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Introduccion

Este informe ofrece las respuestas a las dos preguntas sobre la Politica para la Asociacion (PpA) FSC-
POL-01-004 version 3, borrador 4, incluidas en la consulta publica de FSC-PRO-01-004 version 1,
borrador 1del Marco FSC de Remediacidn. La consulta se realizé del T1de marzo al 10 de mayo de 2022.
Sesenta y nueve personas respondieron a la consulta utilizando la plataforma de consulta publica del
FSC para enviar sus comentarios a las preguntas sobre PpA, también hubo quien envid los comentarios
por correo electrénico.

Este informe se ha elaborado de acuerdo con el articulo 5.12 del FSC-PRO-01-001 V3-1 Desarrollo y
Modificacion de los Documentos Normativos FSC y presenta un resumen y un andlisis de los
comentarios de las partes interesadas sobre las dos preguntas de PpA recibidos durante la consulta
publica.

EIFSC deseaagradecer alos miembros y partes interesadas su participacion en la consulta publica. Las
sugerencias y los comentarios son muy importantes para la elaboracion de la version final de la PpA.

Informacion de referencia

La Politica para la Asociacion FSC-POL-01-004 es una expresion de los valores que comparten las
organizaciones asociadas al FSC. Define las actividades inadmisibles que las personas vy
organizaciones asociadas y su grupo empresarial se comprometen a evitar tanto en las operaciones
certificadas como en las no certificadas.

Desde la ultima revision de la Politica para la Asociacion en 2011, la comunidad FSC ha sido testigo de lo
gue funciona bien y lo que no funciona tan bien. En todo este tiempo han cambiado las expectativas
sobre temas como la deforestacién y la responsabilidad corporativa hacia los factores ambientales y
sociales. Por ejemplo, se ha observado que la PpA ya no era adecuada para cumplir su propodsito. Las
incoherencias en su aplicacion y la continua necesidad de interpretar caso por caso los requisitos para
mantener la asociacion con el FSC y su alineaciéon con la evolucion del sistema FSC mdas amplio
provocaron las revisiones de la PpA.

A partir del marcado progreso de un grupo de trabajo de miembros del FSC entre 2014 y 2017, se cred
un grupo de trabajo técnico para completar el trabajo de revision entre febrero de 2021y julio de 2022.
Después de las dos primeras consultas publicas, el grupo de trabajo técnico finalizé el borrador tras
llegar a un consenso sobre los principales aspectos de la PpA.

Al mismo tiempo, también hubo un proceso en curso para abordar el problema de la conversion y la
remediacion de los danos causados en el pasado. Como resultado de este proceso, se desarrolld la
Politica de conversiéon del FSC (PAC) FSC-POL-01-007, con un mecanismo para remediar el dano
causado por conversiones pasadas. Este ultimo se fusiond con un proceso de desarrollo que aborda la
remediacién de otras actividades inaceptables definidas en la Politica para la Asociacion, se cred un
nuevo procedimiento, el Marco de remediacion, para incluir ambos aspectos. Durante el proceso
llevado a cabo para completar las politicas y garantizar una alineacion sin fisuras entre ellas, se
plantearon nuevas cuestiones en torno a la alineacién de los umbrales de conversion, las posibilidades
de asociacion con el FSC tras la conversién en el futuro y la aplicacion retroactiva de la PpA revisada
para los nuevos integrantes del sistema. Las preguntas que cubren estos aspectos se incluyeron en la
consulta conjunta sobre el Marco FSC de Remediacion durante los meses de marzo a mayo de 2022. Los
ultimos borradores de la PpA y la PAC se publicaron como documentos de referencia para la consulta.
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Resumen de la participacion en la consulta publica
Enla consulta publica hubo 69 respuestas a las preguntas sobre la PpA.
44 miembros participaron en las preguntas sobre la PpA, es decir, un 64% de los encuestados.

Los participantes en la consulta pudieron elegir varias opciones, que son las que mejor los describen.

Miembro FSC - I -
Titular del certificade [N 19
Owo N 14
Persconal de Socios de lared FSC - 4

Entidad de certificacion/auditor l 2

Titular de lalicencia de servicio de |l Il
marca FSC

0 10 20 30 40 50

De los miembros que respondieron, la mayoria pertenecia a la cdmara econémica:

Economica del Norte [y 13
Economica del Sur [ 12
Ambkiental del Nerte [N 7
Socialdel Sur N S
Ambiental del Sur [N 4
Socialdel Norte [ 3

No soy miembro FSC 21
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Los tres primeros paises por numero de encuestados fueron Brasil, Indonesia y Estados Unidos:

Indonesia
Brasil
Estados Unidos
Finlandia
Uganda
Malasia
Alemania
Canada
Australia
Suecia

India

Chile
Zimbabwe
Uruguay
Tanzania
Sudafrica
Sierra Leona
Ruanda
Nueva Zelanda
Mexico
Japén
Honduras
Guatemala
Ecuador
Bélgica
Argentina
Singapur
Reino Unido
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Resumenes de las respuestas por tema

Esta seccionresume las respuestas alas dos preguntas de la consulta publica, la evaluacién de los
comentarios por parte del grupo de trabajo técnico (GTT) y la conclusion final del borrador aprobado.

1. Umbral de conversién y posibilidad de asociarse

La Politica para la Asociacion define la conversion como una actividad inadmisible para todo el grupo
corporativo asociado al FSC. La violacion de esta politica podria dar lugar ala desvinculaciéon del grupo
corporativo del FSC.

Segun la propuesta de la Politica de conversion del FSC, las tierras convertidas después de diciembre
de 2020 no podrdn optar a la certificacion FSC.

EI GTT de la Politica para la Asociacion ha considerado una serie de opciones sobre las consecuencias
de la participacion en la conversion tras la fecha de entrada en vigor de la Politica para la Asociacion
revisada, en relacion con la posibilidad de asociarse al FSC. También se han considerado los umbrales
de asociacion, junto con los requisitos propuestos para la remediacion.

Las alternativas consideradas para la conversion que ocurra en el grupo corporativo en el futuro son
las siguientes:

B) Conversion

A) Conversidn significativa utilizada
como umbral para el grupo
corporativo. Las infracciones exigen
remediacion completa vy
mejoras operativas antes de poder
considerar la asociacion con el FSC.

und

C) Conversion  minima  utilizada
como umbral para el grupo
corporativo. Las infracciones exigen
una remediacion completa antes de
poder considerar la asociaciéon con
el FSC.

significativa
utilizada como umbral para el
grupo corporativo. La infraccion
en cualquier parte del grupo
excluiria al grupo corporativo del
FSC de forma permanente.

D) Conversion minima utilizada
como umbral para el grupo
corporativo. La infraccion en

cualquier parte del grupo excluiria
al grupo corporativo del FSC de
forma permanente.

El GTT propuso la opcién A: El umbral del 10% de la unidad de gestién forestal o de 10.000 ha a nivel
corporativo exige la remediacion completa y mejoras operativas antes de poder considerar la
asociacion con el FSC.
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Los motivos de esta decision:

La PpA opera a nivel corporativo, es decir, las actividades y consecuencias se consideran
siempre aplicables a todo el grupo corporativo. El resultado mds grave es la desvinculaciéon, que
afectaria a todas las entidades del grupo.

Es razonable que un sistema que opera en un dmbito mds amplio y con consecuencias tan
graves no opere con los mismos umbrales que las decisiones de certificacion de operaciones
definidas. Sinembargo, el umbral se fija de manera que no difiera en exceso de los requisitos que
exige la certificacion para evitar cualquier conversion de escala extensiva.

La posibilidad de correcciéon mediante la remediacion y restauracion debe ser preferible a
cerrar las puertas de forma permanente.

La desvinculaciéon permanente no es una opcion viable basada en la evaluacion juridica, que
requiere la posibilidad de autocorreccion y autorizacion para acceder cuando se cumplan los
criterios especificados. Fijar un periodo de reflexiéon puede que no sea muy util cuando el
objetivo es permitir la remediacion y las mejoras. La desvinculacion abrird automdticamente un
periodo de no adhesiéon al FSC. El periodo serd proporcional a las infracciones y acciones
requeridas por las organizaciones para cumplir los requisitos del Marco de remediacion del FSC
Los requisitos de remediacion garantizardn que ninguna organizacion pueda volver al FSC sin
una remediacion completa y cambios fundamentales en sus sistemas.

Respuestas a la consulta

El 58% de los encuestados y el 50% de los miembros apoyaron la propuesta, aungque hubo una fuerte
division entre el Norte (en contra) y el Sur (a favor).

En total, 65 de los 69 encuestados respondieron a la pregunta. 42 encuestados eran miembros. Los
resultados cuantitativos generales son los siguientes:

A favor: 38
En contra: 25
Neutral: 2

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Totalmente de acuerdo M De acuerdo ® Neutro M En desacuerdo M En total desacuerdo
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Norte 2 2 8 7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Totalmente de acuerdo M De acuerdo M Neutro M En desacuerdo M En total desacuerdo

Lty .9 6 4 5 3 |
Ambiental | S S
social I N I T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Totalmente de acuerdo M De acuerdo M Neutro M En desacuerdo M En total desacuerdo

Total 15 20 2 15 0]
Social del Sur 2 2 1
Social del Norte

Ambiental del sur | T

Ambiental del Norte

Econdmica del Sur . 1

Econdmica del Norte

No soy miembro FSC 4 10 1 4 1

Sin respuesta

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

W Totalmente de acuerdo M De acuerdo M Neutro M En desacuerdo M En total desacuerdo
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Resumen de la propuesta

Evaluaciéon del GTT

Conclusién del tema

Las organizaciones implicadas
en la conversion no deberian
poder certificarse ni asociarse
al FSC.Los riesgos para la
credibilidad del FSC (por
ejemplo, para los productos
libres de deforestacion debido
al umbral) y de la marca son

demasiado altos. La
desvinculacion de las empresas
que sigan infringiendo los
requisitos después de

diciembre de 2020 debe ser
permanente.

Acuerdo: Establecer un periodo
largo sin conversiones antes de
poder asociarse, por ejemplo 10
anos.

En la PAC hay un periodo de
espera de 5 anos para
certificar un terreno
previamente convertido y se
valord la posibilidad de utilizar
el mismo criterio para todas
las actividades inadmisibles. El
GTT llegd a la conclusion de
que ese periodo de espera fijo
podria desincentivar el inicio

de las actividades de
remediacion y, en algunos
casos, como el de las

violaciones de los derechos
humanos, es fundamental la
remediacion inmediata. El
periodo de espera puede
favorecer la falta de
remediacion y de medidas
correctivas oportunas.

Desde el punto de vista
técnico, establecer un
momento en el que la
actividad inadmisible haya

cesado de forma creible para
dar inicio al periodo de espera

puede ser complicado en
todas las actividades
inadmisibles.

La desvinculacion
permanente, sin posibilidad de
reincorporacion al sistema
FSC, tendria un efecto

parecido y, ademds, eliminaria
la posibilidad de
autocorreccion vy, por tanto,
no podria ser introducida por
el FSC.

No se ha incluido ningun
periodo de espera fijo
después de infringir la PpA en
la versién final de la Politica. Se
espera que el solido proceso
de remediaciéon y mejora
operativa que exige el marco
de remediacién genere un
periodo de no asociacion al
FSC mientras dura el proceso.

2. El FSC debe adherirse a una

definiciéon de conversion en
todo el marco normativo vy
eliminar el uso del umbral de
conversion significativa (o el
propio término). La conversion
debe tratarse como un

La actividad de conversion ya
estaba en consonancia con la
PAC vy las definiciones
adoptadas. De hecho, el
umbral propuesto era muy
parecido al conocido como
‘conversion minima" tolerada.
El GTT subrayd la necesidad

En el proyecto final, Ila
conversion de la cubierta
forestal natural se ajusta a la
del PAC en todos los aspectos
y no se ha incluido el umbral
especifico para la asociacion.
Ademds, se concluyd que es
necesario perfeccionar la
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hay o no hay conversion.

concepto binario, segun el cual

de establecer criterios y un
sistema para identificar las
conversiones de cardcter
sistémico en la naturaleza y
recomendo utilizar el umbral
propuesto para la "conversion

aplicacion para poder
establecer criterios que
determinen cudndo se

considera que la conversion
de bosques — u otra actividad
inadmisible — infringe la PpA.

significativa’".

2. Aplicacion de la Politica para la Asociacién (PpA) revisada para nuevos asociados

Los requisitos revisados suelen aplicarse a operaciones futuras, no a las del pasado. Sin embargo,
también hay situaciones en las que se podria considerar la aplicacién de normas para capturar
acontecimientos pasados. La modificaciéon de las normas con cardcter retroactivo para los que ya
forman parte del sistema FSC no se considerd en este contexto por la complejidad que presentaria
dicho enfoque, pero su aplicaciéon para los que aun no forman parte del sistema vy, por tanto, no estdn
sometidos a ningun requisito FSC actual, se considerd una alternativa posible.

Se han sometido a consulta las siguientes opciones de aplicacion de la PpA revisada para actividades
del pasado:

C) Applied partly retroactively
new applicants forassociation |forunacceptable conversion
within the new corporate group
definition forall new applicants
for association

A) Applied from effectivedate, |B) Applied retroactively forall
not retroactively

Stricter rules apply for future. Stricter rules apply for future. Stricter rules apply for future.

With the change in the scope, part  Part of the corporate group could

of the corporate group could be be now also considered “new” but

now dalso considered “new”, so that only in terms of one unacceptable

different requirements apply in activity. Within one group both the

different parts of the corporate group definition and the

group. unacceptable activities would
vary and form several
combinations.

For already associated

Requirements change retroactively Part of the requirements change
and are stricter than for those retroactively
already associated.

Stricter rules apply for future.

Part of the corporate group could
The definition of corporate group  now also be considered “new” but
might also include entities thatare only in terms of one unacceptable
already associated, so that activity. Within one group both the
different requirements apply in group definition and the
different parts of the corporate unacceptable activities would
group. vary and form several

combinations.

For new applicants for
association

Simple, in line with introducing new Adds complexity Adds complexity

requirements in FSC

For FSC system

Introduces new way of applying
revised requirements in FSC

Introduces new way of applying
revised requirements in FSC

Respuestas ala consulta

Los resultados cuantitativos generales son:

e La opcion A "Se aplica desde la fecha de entrada en vigor, no con cardcter retroactivo" fue
apoyada por el 53% de los encuestados (56% de los miembros).

e LaopcionB'"Se aplica con cardcter retroactivo a todos los nuevos solicitantes de la asociacion”
fue apoyada por el 21% de los encuestados (21% de los miembros).
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e La opcién C "Aplicada parcialmente de forma retroactiva para la conversion inaceptable
dentro de la nueva definicion de grupo empresarial para todos los nuevos solicitantes de
asociacion' fue apoyada por el 14% de los encuestados (14% de los miembros).

e El12% de los encuestados (9% de los miembros) no eligidé ninguna opcion.

En total, 66 encuestados respondieron ala pregunta. 43 encuestados eran miembros.

Miembros FSC

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
1 Se aplica desde la fecha de entrada en vigor, no con cardcter retroactivo
1 Aplicada parcialmente de forma retroactiva para la conversion inaceptable dentro de la nueva
definicidn de grupo empresarial para todos los nuevos solicitantes de asociacidn

M Se aplica con caracter retroactivo a todos los nuevos solicitantes de la asociacién

= Ninguna opcién

Norte

wn
c
=

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

cconsmica [ S e,
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Total

Social del Sur

Social del Norte

Ambiental del Sur

Ambiental del Norte 1

Econdmica del Sur

Econdmica del Norte
Sin respuesta 1

No soy miembro FSC

0% 10%

Resumen de comentarios

Resumen de la propuesta

20%

35 S

10

11

11

30% 40% 50% 60%

Evaluaciéon del GTT

14

70% 80% 90% 100%

Conclusién del tema

1. No hay retroactividad para
garantizar la igualdad de
trato y reducir la
incertidumbre y los riesgos
juridicos que representa la
modificacion de normas vy
acuerdos previos.

Esto estd en consonancia con
la evaluacion original del GTT,
segun la cual la retroactividad
podria crear complejidades e
incertidumbre en el sistema,
dado que ya existe una PpA
qgue abarca las actividades
inadmisibles del pasado.

2. Se aplica a los nuevos
miembros con cardcter
retroactivo, pero no extiende
la restriccion de adherirse a

todo el grupo.

La PpA opera anivel de grupo.
Limitar las consecuencias de
las actividades inadmisibles a
una parte del grupo no se
ajusta  dl planteamiento
general. Los nuevos asociados
tendrdn que garantizar que no
han participado en
actividades inadmisibles en el
pasado, talcomoindicala PpA
V2-0, antes de la fecha de
entrada en vigor de la version
V3-0 de la Politica, como
tuvieron que hacerlo las

La cuestion de la
retroactividad se debatid en
numerosas reuniones del GTT
y de los miembros. Finalmente
se decidid no incorporar la
retroactividad a la version 3
de la PpA. Sin embargo, se

reconocid que podria ser
necesario  garantizar  un
mayor alcance de la

remediacion cuando la
magnitud del dano causado
en el pasado por
organizaciones desvinculadas
haya sido particularmente
elevada. En lugar de introducir
un mecanismo genérico en la
version revisada de la PpA,
esta cuestion se abordard en
el marco de remediaciéon vy
formard parte de las medidas
de fomento de la confianza. La
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organizaciones actualmente
asociadas.

3.

Se aplica con cardcter
retroactivo a todos los
afiliados nuevos y a las

organizaciones ya asociadas.
Esto tiene que incluir a las
organizaciones
desvinculadas.

La modificacion de las normas
con cardcter retroactivo
crearia incertidumbre sobre la
estabilidad de los requisitos y
los acuerdos, asi como un alto
nivel de complejidad en la
aplicacion de dichos cambios,
especialmente para las
organizaciones ya asociadas.

PpA V3-0entrard en vigory se
utilizard para evaluar las
actividades inadmisibles que
tengan lugar a partir del 1 de
enero de 2023. La version
anterior, 2-0, seguird en vigor
para cualquier infraccion
anterior a ese momento.

3. Otros comentarios

Resumen de la propuesta

Disenar una metodologia
basada en la definiciéon que

ofrece la iniciativa
Accountability Framework
(Marco de rendicion de

cuentas - AFi) para "grupo
corporativo" a fin de evaluar
con equidad las pruebas con
normas comunes de control.

Evaluacién del GTT

La definicion de grupo
corporativo de la PpA estd en
consonancia con la definicion
de la AFi. El diseno de esta
metodologia se consideraria
parte de la aplicacién y no de
la revision de la Politica, y
tendrd  importancia  mads
adelante. Aun con un proceso
definido, cabe esperar que el
planteamiento mds adecuado
sea

una evaluacioén caso por caso
que permita desarrollar vy
perfeccionar el proceso con el
tiempo.

Conclusién del tema

El diseno de cualquier
metodologia se abordard en
la fase de aplicacion de la
Politica.
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