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INTRODUCCION

El FSC estd modificando los estdndares de cadena de custodia (y los procedimientos asociados)
indicados en la siguiente Tabla 1, como un proceso de modificaciébn conjunta. La realizacién de una
modificacion conjunta de estos documentos normativos significa una transicion Unica para titulares de
certificados (TC) y entidades de certificacion (EC), en lugar de una nueva transicion cada vez que se
modifica cada uno de los estandares.

Como parte de la fase conceptual, el FSC esta llevando a cabo una consulta pablica para informar a los
actores interesados sobre los cambios direccionales que el FSC propone introducir en las préximas
versiones de los documentos antes sefialados y recibir comentarios por parte de los actores interesados
sobre temas clave a tomar en cuenta en esta modificacién conjunta.

Nota importante: No todos los cambios propuestos en este documento se incluiran en los Términos de
Referencia (TdR) para la modificacion, ya que su contenido dependera de los resultados de la consulta.

Tabla 1. Documentos normativos incluidos en el proceso de modificacién conjunta a la CoC.

Cédigo Version Titulo
FSC-STD-40-004 V3-1 <Certificacion de Cadena de Custodia>
FSC-STD-40-003 V2-1 <Certificacion de Cadena de Custodia de Sitios Multiples>

FSC-PRO-40-003 V1-1
FSC-PRO-40-003a  N/A

<Desarrollo de Criterios de Elegibilidad Nacionales para Cadena de Custodia en

Grupo>

<List of Approved Group Chain of Custody Eligibility Criteria> (Lista
de criterios de elegibilidad aprobados para Cadena de Custodia en
Grupo)

FSC-STD-40-007 V2-0 <Suministro de material recuperado para su uso en grupos de productos FSC o

Proyectos Certificados FSC>

FSC-STD-20-011 V4-2 <Evaluaciones de Cadena de Custodia>
FSC-PRO-20-001 V1-1

<Evaluacion del compromiso de la organizacion con los valores FSC vy la salud y

seguridad ocupacional en la CdC>
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https://connect.fsc.org/document-centre/documents/resource/302
https://connect.fsc.org/document-centre/documents/resource/294
https://connect.fsc.org/document-centre/documents/resource/343
https://connect.fsc.org/document-centre/documents/resource/343
https://connect.fsc.org/document-centre/documents/resource/209
https://connect.fsc.org/document-centre/documents/resource/297
https://connect.fsc.org/document-centre/documents/resource/297
https://connect.fsc.org/document-centre/documents/resource/267
https://connect.fsc.org/document-centre/documents/resource/238
https://connect.fsc.org/document-centre/documents/resource/238

Siglas

ASI Assurance Services International

CAA Cuota Administrativa Anual

CoC Cadena de Custodia (Chain of Custody)

EC Entidad de Certificacion

EMFR  Estandar de Manejo Forestal Responsable

EUDR Regulacién (Unién Europea) 2023/1115 sobre Productos Libres de Deforestacion
EUTR  Regulacién (Unién Europea) No 995/2010

FPF Facturacion de Productos Forestales

FSC Forest Stewardship Council

IAD Informe de Auditoria Digital
MC Madera Controlada
MF Manejo Forestal

MFC Manejo Forestal Controlado

MN Marco Normativo

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

PSU Unidad de Desempefio y Estandares (Performance and Standards Unit)
RLF Requisitos Laborales Fundamentales

SAC Solicitud de Accién Correctiva
SST Salud y Seguridad Ocupacional (Occupational Health and Safety)

TC Titular de Certificado
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1. ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO NORMATIVO

1.1. Combinar estandares

El proceso de modificacion tiene la finalidad de fusionar los tres estdndares aplicables a titulares de
certificados (TC), los cuales estan siendo modificados, siguiendo la estructura presentada en la siguiente
Tabla 2.

Se tiene previsto que este enfoque, junto con la introduccion a la modularidad (vea la Seccion 1.2 de este
documento mas adelante), no solamente brinde una fecha de transicion Unica, sino que también presente
el beneficio agregado de racionalizar el marco normativo mediante una reduccion de la cantidad de
estandares y la repeticidon de requisitos; por ejemplo, la Parte IV del FSC-STD-40-004 V3-1 es equivalente
a la Parte | del FSC-STD-40-003 V2-1. Siguiendo este enfoque, ciertos procedimientos se iran eliminando
gradualmente (por ejemplo, el FSC-PRO-40-003).

Tabla 2. Integracién en un estandar Unico de los estandares sujetos a modificacién

Cddigo y titulo normativos en la actualidad Cddigo y titulo normativos previstos

FSC-STD-40-004 Certificacion de Cadena de Custodia
V3-1

FSC-STD-40-003 Certificacion de Cadena de Custodia de Sitios Mdltiples

vl Desarrollo de Criterios de Elegibilidad Nacionales para Certificacién de Cadena
FSC-PRO-40-003 Cadena de Custodia en Grupo FSC-STD-40-004 V4-0 .
Vi1 de Custodia

Lista de Criterios de Elegibilidad Aprobados para
FSC-PRO-40-003a Cadena de Custodia en Grupo

FSC-STD-40-007 Suministro de material recuperado para su uso en
V2-0 grupos de productos FSC o Proyectos Certificados FSC

Propuesta:

Combinar los estandares y procedimientos correspondientes a TC en un solo estandar principal de
Cadena de Custodia (CoC, por sus siglas en inglés).

Preguntas:

o ¢ Hasta qué punto esta usted de acuerdo con la propuesta de combinar estandares. (1 — en total
desacuerdo; 5 — completamente de acuerdo)
e Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)

1.2. Enfoque modular

Aun cuando el estdndar mantiene su formato actual (es decir, PDF dividido en partes, secciones,
clausulas, etc.), el FSC exploraré la implementacion de un enfoque modular, basado en la digitalizacion
de requisitos y la seleccion de clausulas basadas en el alcance de la certificacion. Sobre preguntas
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focalizadas (por ej., definir el alcance de la actividad), el sistema generaria entonces un estandar
‘personalizado’ que contenga Unicamente los requisitos relevantes. Asimismo se vincularia a
interpretaciones, notas aclaratorias y material de orientacion que sean relevantes. Este enfoque permite
una mayor flexibilidad en la localizacion de requisitos, reduciendo la necesidad de repeticién o de cotejo
de requisitos en documentos.

En una etapa posterior, una plataforma especializada para el usuario podria convertirse en realidad, en
la cual toda la informacidon (normativa y no normativa) estaria centralizada, permitiendo también
notificaciones directas, por ejemplo, de documentos normativos actualizados (por €j., nueva interpretacion
publicada sobre la Clausula XX), y del inicio de nuevas consultas. Esto tiene el potencial de mejorar la
interaccion de los usuarios y el entendimiento de conceptos y cambios, lo cual es particularmente
relevante para empresas pequefias y medianas, cuyos recursos son limitados.

El proceso de modificacién también tendré la finalidad de ser un documento mas facil para el usuario (por
ej.,, mas subtitulos, diagramas, recuadros explicativos) y la reorganizacién de ciertas clausulas y
secciones, incluyendo los siguientes ejemplos:

e Seccion 13. Subcontratacién (outsourcing): restructuracion de los requisitos aplicables a las
‘actividades de subcontratacion de la organizacion’ y a la ‘organizacion que actia como
contratista certificado FSC’; crear un recuadro explicativo al inicio de cada seccion.

e Seccion 8. Establecimiento de grupos de productos: como la nueva Seccion 2 (antes que
requisitos de abastecimiento de materiales o de ventas); albergar conceptos de insumos,
sistemas de control y productos de salida (como aquellos que aparecen en las Tablas By C de
la version actual), y, racionalizando asi, las Secciones 2 y 5 actuales.

e Seccion 1. Sistema de gestion de la CoC: conjunto de requisitos relacionados con la salud y
seguridad ocupacional (SSO) y los requisitos laborales fundamentales del FSC (clausulas
actuales 1.4,1.5,1.6y 1.11).

Como parte de la implementacion de los estdndares modificados, el FSC podria explorar soluciones no
normativas, tales como la publicacién de guias sobre temas focalizados, estudios de casos, listas de
verificacion y trayectorias de usuarios.

Propuesta:

Digitalizacion de requisitos de CoC.

Preguntas:

e ¢ Hasta qué punto esta usted de acuerdo con la propuesta de digitalizar los requisitos de la CoC?
(1 - en total desacuerdo; 5 — completamente de acuerdo)
¢ Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)
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2. DECLARACIONES FSC

En la actualidad la ADVICE-40-004-17 remplaza la Clausula 5.9 del of FSC-STD-40-004, al permitir que
materiales 100 % recuperados se declaren como FSC Mixtos. La Clausula 5.9 del FSC-STD-40-004 (y la
nota en particular) intentaban originalmente abordar el riesgo de una interpretacion errénea (y un potencial
‘lavado ecoldgico’) al establecer un limite entre materiales 100 % recuperados y FSC Mixtos. Ademas,
una declaracion FSC Mixto (y la etiqueta) inherentemente implica que el producto contiene (por lo menos
algo de) material virgen (vea el Anexo C del FSC-STD-50-001).

El concepto de la ADVICE-40-004-17 esta en gran medida respaldado por TC, especialmente en casos
en los que el uso de una declaracion Unica optimiza el proceso de intercambio comercial (es decir, la
declaracién de producto de salida FSC Mixto, independientemente de si el insumo es FSC 100 %, FSC
Mixto o FSC Reciclado). Sin embargo, mantenerlo no resuelve el riesgo de la interpretacion errobnea
subrayado por algunos actores interesados y requeriria que el FSC cambie sus mensajes en las
correspondientes marcas registradas relativas a FSC Mixto.

2.1.1. Bajar la categoria del crédito FSC Reciclado a FSC Reciclado x %

Algunos actores interesados han solicitado aclaracion (via una referencia normativa) sobre la posibilidad
de bajar de categoria el Crédito FSC Reciclado a FSC Reciclado x %, similar al caso del FSC Mixto (vea
la Clausula 5.9 del FSC-STD-40-004, Figura A). Asi pues, el FSC trabajard en un cambio como este
(también considerando el tema en la Seccion 2.1).

Preguntas:

e Le pedimos que elija su opcion preferida (elija solo una)
a) Conservar el concepto de la ADVICE-40-004-17;
b) Restablecer la restriccion de la Clausula 5.9;
c) Otro
¢ Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)

Segun el estandar actual, las organizaciones bajo el sistema de transferencia que usan una combinacion
de insumos MC FSC y FSC Reciclado no pueden hacer una declaracion FSC (vea la Clausula 5.9, Tabla
D del FSC-STD-40-004). No obstante, en la V2-1 del FSC-STD-40-004, esta combinacién de insumos fue
posible con la declaracién correspondiente de producto de salida MC FSC.

Los comentarios recibidos subrayaron que los requisitos actuales han impedido que organizaciones
obtengan material recuperado FSC, en especial el abastecimiento de FSC Reciclado, y en situaciones en
las que no todos los insumos pueden abastecerse con la misma declaracién FSC. Asimismo se ha
afectado a la cadena de suministro mas adelante, donde se requiere de un procedimiento adicional y el
uso del FSC-STD-40-005 y del FSC-STD-40-007 no es factible.

Propuesta:

Conforme al sistema de transferencia, la combinacién de FSC Reciclado y MC FSC tendra como resultado
una declaracion de producto de salida MC FSC.
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Preguntas:

¢ Hasta qué punto esta usted de acuerdo con la aplicacién de la declaracién de producto de salida
MC FSC para una combinacién de insumos MC FSC y FSC Reciclado. (1 — en total desacuerdo;
5 — completamente de acuerdo)

e Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)

El Manejo Forestal Controlado (FSC-STD-30-010 V3-0) introdujo una nueva declaracion de producto de
salida, MFC FSC, para incentivar el manejo forestal controlado y para diferenciarlo de los productos
forestales abastecidos como material controlado o Madera Controlada (MC) FSC, apegados al FSC-STD-
40-005.

La ADVICE-40-004-27 introduce esta nueva declaracion al sistema de CoC y establece los requisitos
minimos para su control. Mantiene las mismas restricciones que aplican para la MC FSC (por €j., los
productos deben ser materias primas o productos semi-acabados y vendidos exclusivamente a TC; sin
declaracién de contribucién), con excepcién de que los materiales declarados como MFC FSC se
consideran como certificados FSC?, a diferencia de la MC FSC.

El 27 de septiembre de 2023, se celebré un taller para todos los actores interesados (vea el informe aqui).
Los objetivos principales fueron la introduccion de la nueva declaracion y llevar a cabo una discusion
sobre una posible contribucién en la declaracién de MFC FSC para la certificacidn de cadena de custodia.
La mayoria de los participantes apoyaron cierto porcentaje de contribucion en la declaracion y del total de
las opciones presentadas, el 70 % fue la preferida contribucion en la declaracion (por ej., en un sistema
de crédito, si se reciben 10 kg., 7 kg. cuentan como insumo de contribucién en la declaracion).

El agregar una contribucion en la declaracion MFC FSC podria ser un incentivo importante para TC-MFC
y un reconocimiento a los esfuerzos de avanzar hacia la certificacién de manejo forestal basada en el
conjunto completo de requisitos del correspondiente Estandar de Manejo Forestal Responsable (EMFR)
localmente adaptado.

A pesar de que los beneficios potenciales se describen de manera general, las repercusiones practicas
de tales cambios en las cadenas de suministro deben explorarse; por ejemplo, hasta qué punto habra
beneficios tanto a nivel del manejo forestal como a nivel de las cadenas de suministro; la posibilidad de
que la adopcién deseada ocurrira; los riesgos potenciales que podrian surgir. Asi pues, se llevara a cabo
un mayor analisis y consulta para evaluar adecuadamente y aportar informacion al proceso de
modificacion de la CoC.

Propuesta:

Que la declaracion de MFC FSC lleve una contribucién en la declaracion del 70 % en el sistema de CoC.

1 Definiciéon de ‘producto certificado FSC’: Producto que se apega a todos los requisitos de certificacion aplicables
y que es elegible para ser vendido con declaraciones FSC en las facturas y para ser promovido con las marcas
registradas FSC. La Madera Controlada FSC no se considera como siendo un producto certificado FSC. (Fuente:
Anexo E, FSC-STD-40-004 V3-1)
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Preguntas:

e Hasta qué punto esté usted de acuerdo con la propuesta contribucion en la declaracion para el
MFC FSC. (1 — en total desacuerdo; 5 — completamente de acuerdo)
e Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)

Alo largo de los afios, el sistema FSC ha incrementado el nimero de declaraciones FSC disponibles para
reflejar mejor las caracteristicas especificas de los productos, aun si no hay una marca registrada FSC
asociada. Sin embargo, los actores interesados argumentan que esto ha tenido un impacto negativo en
el manejo de los disantos insumos elegibles. Es por este motivo que se ha sugerido que el FSC deberia
considerar eliminar la informacion de ‘crédito’ y inicamente mantener el porcentaje. Esto significaria que
las declaraciones actuales de FSC Crédito Mixto / FSC Crédito Reciclado, se nombrarian, por lo tanto,
FSC Mixto 100 % / FSC Reciclado 100 %, sobre la base de que tiene una contribucion completa en la
declaracién, tal como la que ya existe en las declaraciones de FSC Crédito Mixto 100 %/FSC Crédito
Reciclado 100%.

Un requisito previo para esta propuesta seria que los créditos continuarian descontandose 1:1, tal y como
se sefiala en los requisitos actuales; es decir, no habria posibilidad de una deduccién parcial (por ej., 0.7
créditos hacia una declaracién FSC Mixto 70 %).

Propuesta:
FSC Mixto/Reciclado 100 % en lugar de FSC Crédito Mixto / FSC Crédito Reciclado.
Esta propuesta podria tener dos impactos negativos:

e Cambio requerido para todos los TC que aplican el sistema de crédito y aquellos con un sistema
de transferencia que trasladan estas declaraciones;

¢ Una percepcion errénea sobre la composicion del producto al nivel del cliente — en la actualidad
‘FSC Mixto 100 %’ solamente existe para una combinacién de FSC 100 % y papel recuperado o
madera recuperada post consumo.

Preguntas:

¢ Hasta qué punto esta usted de acuerdo con el cambio propuesto a FSC Mixto/Reciclado 100 %
para sustituir a FSC Crédito Mixto / FSC Crédito Reciclado. (1 — en total desacuerdo; 5 —
completamente de acuerdo)

o Expligue el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)
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3. REQUISITOS DE LEGALIDAD DE LA MADERA

El FSC ha desarrollado el FSC-STD-01-004 V1-0: M6dulo Regulatorio FSC (publicado y entrando en vigor
el 1° de julio de 2024) para ayudar a los TC a armonizar sus practicas con los requisitos de la Regulacion
de la UE 2023/1115 (EUDR), como un estandar complementario (‘adicién’) para los requisitos FSC
existentes.

Con el fin de mantener su aplicacién global y general, se propone no cambiar la Seccién 6 actual (del
FSC-STD-40-004). Las legislaciones particulares de paises o regiones [por e€j., la Ley Australiana sobre
la Prohibicion de la Tala llegal (Australian lllegal Logging Prohibition Act), la Regulacion de Materias
Primas Forestales Riesgosas (Forest Risk Commodities (‘{UKDR’), la Ley Lacey de EE.UU. (US Lacey
Act)] pueden abordarse especificamente en el Modulo Regulatorio FSC (o algun proceso similar) y ser
aplicadas por TC conforme al alcance de su certificacion.

Todavia podria corresponder hacer cambios menores a la redaccién de la Seccién 6, con el fin de
mantener una relevancia actualizada.

Propuesta:

Se mantendran requisitos de legalidad especificos en un estandar complementario.

Preguntas:

¢ Hasta qué punto esta usted de acuerdo con conservar requisitos especificos de legalidad en un
estandar complementario. (1 — en total desacuerdo; 5 — completamente de acuerdo)
o Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)
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4. REQUISITOS LABORALES

En el entendido de que la inclusion de los Requisitos Laborales Fundamentales (RLF) del FSC
presentaron un cambio mayor para los actores interesados en la Version 3-1, los cambios a esta seccién
incluyen solamente la implementacién de mociones que se hayan sometido a votacion de la membresia,
armonizacion con los Principios y derechos fundamentales en el trabajo de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) (adoptados en 1998 y enmendados en 2022), asi como mejoras basadas en
recomendaciones de la elaboracién de informes de ASI y en respuesta a consultas de actores interesados.

En el Informe _de Revision, se considerd que cualquier ampliacién de los requisitos relativos a los RLF
deberia llevarse a cabo con cautela y que, en consecuencia, los siguientes cambios se presentan para
armonizar y mejorar la claridad. Se asegurara que toda enmienda a requisitos del estandar de certificacion
se tome en consideracion en cambios al estandar de evaluacion (FSC-STD-20-011).

4.1.1. Trabajo infantil

Con base en recomendaciones de ASI (‘Marco Legal e Informe de Andlisis de Riesgos del Pais’), vea el
articulo noticioso aqui), los requisitos actuales no proporcionan requisito diferente alguno para paises en
vias de desarrollo, como lo contempla el Convenio No0.138 de la OIT sobre la edad minima. Los leves
cambios para paises en vias de desarrollo significan que la edad minima para trabajar puede ser a los 14
afios, siempre y cuando el trabajo no sea peligroso y que el menor haya concluido la escolaridad
obligatoria. Este cambio tiene un efecto en cadena sobre la definicion de ‘trabajo leve’ donde la edad
puede ser de 12 a 13 afios. Este cambio tendra un impacto en un namero limitado de paises, donde la
edad legal para trabajar se define como menor de 15 afios.

4.1.2. Trabajo forzoso y obligatorio

Las disposiciones actuales de la clausula 7.3 no hacen una referencia explicita al trabajo penitenciario.
Como tema de diversas consultas en relacion con las actividades establecidas en la alcance de la
certificacion, en el contexto tanto de la organizacién misma, como de las actividades llevadas a cabo a
través de subcontratacion, este elemento se aclararia en ambas circunstancias, con una definicidn
relevante que se agregara en la seccion de Términos y Definiciones. Esto también tendré la finalidad de
aclarar la aplicacion en los casos en que el trabajo penitenciario se coloque a disposicion de empresas
privadas (vea C029, Articulo 2.2c).

Ademas, el informe de ASI (‘Marco Legal e Informe de Andlisis de Riesgos del Pais’, vea el articulo
noticioso aqui) sefiala que la clausula 7.3 no incluye todos los indicadores del trabajo forzoso. Aun cuando
la clausula 7.3.2 advierte que la lista proporcionada no es exclusiva, se agregaran ejemplos adicionales,
como por ejemplo ‘trabajo abusivo y condiciones de vida’ para abarcar situaciones en las que se
proporciona vivienda a los trabajadores (como referencia vea la publicacion de la OIT).

4.1.3. Discriminacion

Para estar armonizados con los Convenios de la OIT y con base en el informe de ASI ‘Marco Legal y
Resumen del Reporte del Analisis de Riesgos del Pais de Productos y Entregables de Proyectos’ vea el
articulo noticioso aqui), el elemento de discriminacion incluira la referencia a ‘igual trabajo, igual salario’,
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en referencia al convenio de la OIT sobre Igualdad de Remuneracion (C100), el cual establece ‘igual pago
por trabajo de igual valor’.

Preguntas:

o ¢ Tiene usted inquietudes especificas sobre alguno de los ejemplos de cambios propuestos
sobre trabajo forzoso, trabajo infantil y discriminacion? (Si/No)

e Le pedimos que nos detalle estas inquietudes especificas. (respuesta abierta)

e ¢ Hay otros elementos de los RLF actuales que también debieran modificarse? Le pedimos que
incluya, por ejemplo, términos y definiciones por enmendar. (respuesta abierta)

4.2.1. Mocion 50/2021 y el Derecho a la Libertad de Asociacion

La mocién de miembros establece que se incluya el derecho de acceso, con el fin de asegurar que los
sindicatos puedan acceder libremente a los lugares de trabajo para involucrar a los trabajadores y esto
es aplicable tanto para la CoC como para el MF. El objetivo es asegurar que representantes de la
organizacién de trabajadores/sindicatos puedan acceder a los trabajadores ‘a la primera peticion’, con la
gerencia brindando informacion sobre la ubicacion de los trabajadores y asegurando que no se interfiera
en las correspondientes reuniones (el detalle completo esta disponible aqui).

Conforme a la Clausula 7.5 del FSC-STD-40-004, se proporcionard mas claridad sobre el derecho de
acceso para las organizaciones de trabajadores, en situaciones en las que los trabajadores, o bien, ya
sean miembros de estas organizaciones o aun no lo sean. Aclaraciéon adicional para definir ‘acceso’ y los
términos asociados a que se hace referencia en la mocién pueden proporcionarse a través de una Nota
0 en la seccién de Términos y Definiciones.

4.2.2. Mocién 51/2021 y el Derecho a la salud y seguridad ocupacional (SSO)

Esta mocién de miembros establece que haya un representante de salud y seguridad en todas las
organizaciones certificadas FSC, con la eleccion de representantes llevandose a cabo por lo menos cada
4 afios, y el numero dependiendo de la cantidad de trabajadores y los correspondientes riesgos
ocupacionales. Con los cambios recientes en los principios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), se propone que esta mocion se aborde conjuntamente con los cambios
resultantes de la incorporacion de este derecho en los RLF del FSC.

Los Principios v derechos fundamentales en el trabajo de la OIT (adoptados en 1998 y enmendados en
2022) agregaron un ‘entorno laboral seguro y saludable’ como principio y derecho fundamentales en 2022,
incluyendo dos convenios elevando el nUmero total a diez. Los nuevos convenios que se agregaron son:
C187 — Convenio sobre el marco promocional para la sequridad vy salud en el trabajo 2006 y C155 —
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981.

Propuestas:

Al agregar a la SSO como un derecho y principio fundamentales en el trabajo e incorporar la mocion, se
propone lo siguiente:
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e Enmienda ala Clausula 1.4: En el entendido de que la Clausula 1.4 abarca el compromiso con
la SSO, ésta podria permanecer en la Seccién 1, con una leve modificacion, pero los requisitos
detallados se colocaran en la Seccion 7.

e Adicion ala Seccidon 7: Los requisitos minimos para el compromiso con la SSO se trasladaran
para incluirse en la Seccion 7. La seccion de la SSO incluiria requisitos clave establecidos en los
convenios de la OIT (C155, C187), a los cuales ya se hizo referencia en la Clausula 1.4; por
ejemplo, representante, procedimientos y capacitacién del personal de SSO. Adicionalmente, los
elementos de la mocién de miembros se considerara que abarcan el elemento de la representacion
libremente elegida.

o Guia sobre la aplicaciéon: El FSC esta consciente de que el requisito de una representacion
libremente elegida en relacién con la SSO podria no ajustarse a todas las organizaciones.
Por ejemplo, el nUmero de trabajadores podria ser demasiado bajo para aplicar este requisito
de la manera en que esté redactado en la mocion. Asi pues, el FSC planea proporcionar
detalles sobre su aplicacion.

e Incorporacién del FSC-PRO-20-001 V1-1: La inclusién de la SSO a los RLF del FSC tendra un
impacto en la relevancia del FSC-PRO-20-001 V1-1, con el sugerido ‘retiro’ basado en la intencion
de que el Procedimiento se cumple a través de la adhesion al Estandar principal (para mas
detalles, vea la seccién

e 14, FSC-PRO-20-001 V1-1: Procedimiento sobre el compromiso con los valores del FSC y la SSO,
de este documento).

Preguntas:

e ¢ Esta usted de acuerdo con la sugerencia propuesta de conservar el compromiso general con la
SSO en la Seccidn 1, al tiempo que mantener los principales requisitos nuevos en la Seccion 7?
(Si/No)

e Sirespondi6é ‘No’ a la Pregunta 1, le pedimos que nos proporcione su razonamiento. (respuesta
abierta)

e Le pedimos que nos indique las inquietudes inmediatas que tenga sobre la inclusion de la SSO en
la Seccion 7 (DLF FSC. (Respuesta abierta)

4.3.1. Proporcionar instrucciones mas concisas

Para facilitar un mejor entendimiento y aplicacién, como seccién normativa del estandar, las instrucciones
gue se proporcionan para el enunciado de politica y la auto-evaluacion se reduciran y racionalizaran, con
una orientacion mas detallada sobre cada uno de los requisitos laborales fundamentales establecidos
externamente al estandar.

El Anexo D del FSC-STD-40-004 se enmendara para abarcar el tema de la subcontratacion, con
referencia a la Seccion 13 (Subcontratacion), ya que, en el Anexo D de la version actual, no se hace
referencia a esta cuestion (mas adelante vea informacion sobre contratistas).

4.3.2. Enmienda a la plantilla de auto-evaluacion

Varios actores interesados indicaron que grandes cambios a la auto-evaluacion no serian bien acogidos
(vea aqui el informe del taller), debido al esfuerzo de implementacion de la versién actual. Asi pues, se
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contempla que los cambios reflejardn principalmente aquellos hechos a la Seccién 7, con una posible
captura adicional de informacién cuantitativa como, por ejemplo, datos desglosados por género para
trabajadores(as). La inclusién de informacién cuantitativa como son cifras de trabajadores(as), género y
tipo (por ej., temporal/migrante), se proporciono6 en un informe interno realizado por ASI, el cual se titula,
‘Marco Legal y Resumen del Reporte del Andlisis de Riesgos del Pais de Productos y Entregables de
Proyectos’ (vea aqui el articulo noticioso correspondiente), el cual proporciona un andlisis a profundidad
sobre como los RLF del FSC se aplicaron en 19 paises, con recomendaciones para que el FSC mejore
la implementacion.

Junto con las enmiendas a la plantilla, se brindar4 mayor claridad sobre la expectativa de la persona al
proporcionar el ‘Testimonio’ y cémo debieran marcarse las actualizaciones para subrayar los cambios con
respecto a la evaluacion anterior a la entidad de certificacion.

Estos cambios propuestos tienen la finalidad de asegurar que la auto-evaluacién se convierta en un
‘documento vivo’, capturando eficientemente datos para uso en la evaluacién por parte del auditor
acreditado.

Esta propuesta de una mejor orientacion incluird referencia a indicadores e incorporara partes del FSC-
PRO-20-001 antes de su retiro (vea mas adelante), incluyendo referencia al requisito de buscar ‘mayor
evidencia’, Unicamente en los casos en que la evidencia presentada dé indicios de no conformidad.

Preguntas:

e ¢ Considera usted que la captura de informacién cuantitativa (por €j., nimero, género y tipo de
trabajadores(as)) representaria un desafio mayor para los actores interesados (Si/No)

e En caso de que haya respondido ‘Si’ a la Pregunta 1, le pedimos que nos proporcione su
razonamiento o que sugiera un documento o método alternativo para capturar estos datos.
(respuesta abierta)
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5. GRUPOS DE PRODUCTOS Y SISTEMAS DE CONTROL

La identificacién de especies (incluyendo nombres cientificos y comunes) ha sido un tema de integridad
clave para el FSC (por e€j., la Clausula 6.1 b) del FSC-STD-40-004, la ADVICE-40-004-20 V2-0, el
programa FSC de ID de Madera). La FSC-ADVICE-40-004-19 sustituye la Clausula 8.3 c) del FSC-STD-
40-004, exigiendo informacion de especies en todos los casos, exceptuando materiales recuperados y
componentes de papel en productos ensamblados (siempre y cuando no contravenga la legislaciéon de
legalidad de la madera aplicable). La nota aclaratoria se retir6 en diciembre de 2020 debido a los
problemas de implementacion que estaban resultando en impactos negativos para TC.

Las regulaciones de legalidad y anti-deforestacion estan reforzando la importancia de la transparencia en
cuanto a informacién de especies. Asi pues, el FSC esta reabriendo este tema a consideracion, sobre la
base de que deberian establecerse requisitos claros para registrar y almacenar la informacion, incluyendo
interpretaciones relevantes (es decir, INT-STD-40-004_40, INT-STD-40-004_41), ademas de que el
sistema de verificacion de la informacion de especies se mejore. Como minimo, a la organizacion se le
deberia exigir que identifique las especies en sus grupos de productos, en los caso en que esta
informacion también la estipule la legislacion correspondiente.

Nota: FSC Trace puede facilitar la identificacion de especies entre TC de la cadena de suministro, al nivel
del producto especifico.

Propuesta:
Se propone uno de los siguientes escenarios para incorporarse a la modificacion:

e Escenario A: Todos los titulares de certificados estan obligados a proporcionar la informacién de
sus especies; o bien

e Escenario B: La informacion de las especies solamente es obligatoria cuando la legislacion lo
establezca.

Preguntas:

e Le pedimos que elija la opcién que prefiere. (una sola opcién)
a) Informacién de las especies en todos los casos;
b) Informacién de las especies solamente si la legislacion lo establece;
c) Otro
¢ Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)

Las clausulas 10.4 c) y 11.3 c) del FSC-STD-40-004 V3-1 permiten que las organizaciones compartan
volumenes de crédito/porcentaje entre sitios multiples de un mismo pais o en la Eurozona. Desde 2021,
el FSC inici6 un proyecto piloto para investigar el potencial de ampliar los requisitos a organizaciones con
un certificado de sitios multiples y sitios fisicos en las siguientes regiones que comparten caracteristicas
similares con la Eurozona, incluyendo:
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Canada y Estados Unidos de América (EE.UU,) (Norteamérica);
Paises no pertenecientes a la Eurozona o paises de la Eurozona? del Area Econémica Europea
(AEE)

Cada sitio participante en cuentas entre sitios debera contribuir con al menos el 10 % del crédito de
insumos (y 50 % del porcentaje de insumos). Los participantes del piloto confirmaron que la ampliacion
contribuiria al crecimiento del sistema FSC, al ofrecer varios beneficios, tales como reducir los costos de
transporte, una mejor logistica y la planificacién de recursos, un uso eficiente de los créditos FSC y la
ampliacion de productos/ofrecimientos certificados FSC en el mercado. No obstante, se han planteado
inquietudes sobre la complejidad de establecer un sistema contable centralizado transfronterizo. Asi pues,
es esencial involucrar mas a actores interesados para abordar y apaciguar sus inquietudes y descubrir
las crecientes oportunidades para el esquema FSC.

Para mas informacion actualizada, vea la pagina del proceso del proyecto piloto.

Preguntas (para actores interesados que aplican el sistema de crédito/porcentaje y socios de la red):

¢ Hasta qué punto esté usted de acuerdo en ampliar el alcance de las cldusulas 10.4 c) y 11.3 ¢)

a las regiones de Canada/EE.UU. o a la AAE? (1 — en total desacuerdo; 5 — completamente de

acuerdo)

Considerando la propuesta de ampliar las clausulas 10.4 ¢) y 11.3 ¢) a las regiones de

Canadd/EE.UU. o a la AAE, ¢hasta qué punto esta usted de acuerdo con los siguientes

enunciados? (1 para nada; 5 — mucho)

a) La propuesta contribuye a promover el surgimiento de la certificaciébn para areas que son
remotas y que actualmente carecen de materiales certificados FSC.

b) EIl modelo transfronterizo para los sistemas de control de crédito/porcentaje aumentara la
visibilidad de las declaraciones/marcas registradas FSC en lugares donde los materiales
certificados FSC son escasos o se desarrollan lentamente.

c) El modelo transfronterizo para los sistemas de control de crédito/porcentaje facilitara el
abastecimiento de mas materiales, incluso si los sitios de abastecimiento estuvieran
imposibilitados de procesarlos todos para convertirlos en pedidos de trabajo FSC.

d) Un conjunto de criterios debe establecerse para que otras regiones puedan unirse en el futuro.

¢ Tiene usted mas comentarios sobre ampliar el alcance de las Clausulas 10.4 c) y 11.3¢) a la

region de Norteamérica (Canada y EE.UU.) o a la AAE? (respuesta abierta)

En caso de que usted tenga un certificado de CoC en la Eurozona, le pedimos que elija la

respuesta que mejor refleje su implementacion actual de los requisitos de las Clausulas 10.4 c)

and 11.3 c) (elija todas las que apliquen)

a) Elrequisito actual esta plenamente apoyado.

b) Los titulares de certificados de sitios multiples son capaces de establecer el sistema de control
y monitorear el sistema entre fronteras de la Eurozona.

c) Los titulares de sitios mdultiples no son capaces de establecer el sistema de control
transfronterizo en la Eurozona.

d) La pregunta no es relevante para mi ambito de trabajo.

2 Eurozona: Region geografica y econdémica que comprende todos los Estados miembros dela Unién Europea y
gue han adoptado el euro (€) como su moneda nacional (Fuente: Anexo E del FSC-STD-40-004 V3-1)
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6. MATERIALES COMPUESTOS

Los productos FSC elaborados tanto de materiales neutros como de componentes certificados FSC que
no pueden distinguirse, solamente deberan etiguetarse y declararse como FSC Mixto (vea la ADVICE-40-
004-15). Por ejemplo, una prenda de vestir fabricada con 95 % de algodon y 5 % de viscosa con una
declaracién FSC 100 %, solamente puede llevar la declaracion y etiqueta FSC Mixto. Este requisito se
introdujo para abordar el problema de declaraciones engafiosas en productos FSC con un riesgo potencial
para la credibilidad del FSC.

La consulta sobre el Informe de Revision realizada a actores interesados revel6 opiniones polarizadas
sobre este tema. Sin embargo, hubo consenso en que declaraciones potencialmente engafiosas debieran
impedirse, de conformidad con las préximas regulaciones de ‘declaraciones contra el lavado ecoldgico’,
por ejemplo, la Directiva de Declaraciones Ecoldgicas de la UE.

Propuestas:
En la modificacion, el FSC propone los siguientes escenarios para tomar en consideracion:

e Escenario A: Conservar el concepto de la ADVICE-40-004-15; o bien

e Escenario B: La ADVICE-40-004-15 solamente es obligatoria cuando el contenido FSC esta por
debajo de un determinado umbral (por €j., <30%); o bien

e Escenario C: Especificar el contenido/porcentaje FSC en un producto (en documentos de ventas
y texto adicional en la etiqueta FSC, al tiempo que se mantiene la declaracion/etiqueta original,
por ej., FSC 100 %).

Preguntas:

e Seleccione la opcién de su preferencia. (solamente una opcion)
a) Conservar la ADVICE-40-004-15;
b) Determinar un umbral para la ADVICE-40-004-15;
c) Especificar el contenido FSC;
d) Otro
¢ Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)

El Anexo C del FSC-STD-40-004 proporciona la justificacion y ejemplos de cuales componentes de un
producto deber certificarse. En vista de la naturaleza evolutiva de los mercados y de la diversidad de tipos
de productos, enumerar todos los posibles ejemplos en el estdndar es inviable y requeriria de una
necesidad de modificacién dificil de manejar. Por lo tanto, en lugar de la necesidad de modificaciones
constantes, el FSC propone mantener los conceptos medulares del estandar (modificar el Anexo C) v,
como lo respaldaron la mayoria de los actores interesados que participaron en la consulta al Informe de
Revision, enumerar los ejemplos en una guia o un formato de Preguntas Frecuentes, a ser actualizados
periédicamente con base en la priorizacion de solicitudes.
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7. SUBCONTRATACION (OUTSOURCING)

Actores interesados indicaron el tema de la subcontrataciébn (outsourcing) como uno que requiere
aclaracién, al irse tornando los mercados mas complejos que los escenarios que actualmente se
presentan en la Seccion 13 del FSC-STD-40-004. Reconociendo que todos los casos potenciales no
pueden abordarse en el estandar, los siguientes cambios debieran considerarse, como minimo:

a) ‘Procesamiento adicional’ [Clausula 13.4 c)]: distinguir entre no TC y TC que estan sujetos a una
subcontratacion adicional (modificar el concepto controversial de conservacion de la propiedad legal
— Clausula 13.6); regular un contrato tripartita.

b) Actuaciéon como contratista certificado FSC (Clausulas 13.8 — 13.10): aclarar el significado de “todos
los requisitos de certificacion aplicables se cumplan” (Clausula 13.8); reconsiderar la necesidad de
marcar el producto con la informacion de la organizacion contratante no certificada FSC (Clausula
13.10).

c) Incorporacion de los requisitos laborales fundamentales en las especificaciones minimas (Clausula
13.4)

Conforme al apartado b) anterior, el FSC considera necesario adoptar un enfoque mas amplio sobre la
prestacion de servicios dentro del sistema de CoC. En la actualidad, el alcance de la certificacion de CoC
se centra en gran medida en la venta de productos y carece de contexto sobre la prestacion de servicios.
Esta laguna impide con frecuencia que organizaciones participen en el sistema FSC si sus actividades se
centran principal o exclusivamente en servicios, a pesar de su deseo de establecer un sistema de manejo
FSC y demostrar su compromiso con la certificacion FSC.

Nota: Vea también la Seccién 10.2.1. Soluciones de arrendamiento y recuperacion; y la Seccién 11
Iniciativas de Tl FSC.

Con la implementacion de la ADVICE-40-004-16 (Organizaciones disociadas que operan como
subcontratistas), en la actualidad, la Clausula 13.4 e) dej6 de ser aplicable. ElI FSC sigue considerando
gue el requisito es relevante para su integridad y armonizaciéon con la FSC-POL-01-004 Politica para la
Asociacion. En lugar de una auto-divulgacion por parte del contratista, el FSC explorara otros mecanismos
para permitir que la organizacion identifique a estas organizaciones disociadas; por ej., listas del dominio
publico por pais, notificacion a través de FSC Trace.

De la misma manera que es relevante para la Seccion 13, esta sugerencia se vincula a las disposiciones
de la ADVICE-40-004-18 (V2-0) (Abordar Declaraciones Falsas Deliberadas), las cuales salvaguardan a
los TC de establecer, inadvertidamente, relaciones de negocios con organizaciones que han hecho
declaraciones falsas y/o han sido bloqueadas del sistema FSC.
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Preguntas:

e Hasta qué punto esta usted de acuerdo con los cambios direccionales para los requisitos de
subcontratacién. (1 — en total desacuerdo; 5 — completamente de acuerdo)
e Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)
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8. “PEQUENAS EMPRESAS” - MOCION 28

El marco normativo de cadena de custodia actual carece de disposiciones para pequefias empresas,
especificamente en el contexto de “certificacion individual’. La disposicibn mas cercana que existe
actualmente para pequefias empresas esta incluida en el contexto de la certificacion en grupo, donde las
organizaciones habran de apegarse al umbral especificado para ser elegibles a la certificacion en grupo.
Por lo tanto, la adicion de una definicibn genérica de pequefias empresas se considera potencialmente
benéfica para el sistema.

Una nueva definicién para “Pequeinas Empresas”
Los criterios propuestos para que organizaciones sean elegibles como “pequefias empresas” son:

¢ No méas de 15 empleados de tiempo completo; y
e Una facturacion anual total de no mas de 2 millones de ddlares estadounidenses?.

Propuestas:

En cuanto a la presentaciéon de una definicion acordada de “pequefia empresa”, se proponen los
siguientes cambios:

¢ Identificacion: Organizaciones pueden identificarse como “pequefias” y aparecer como tales en
la base de datos FSC (voluntaria).

e Declaracién: Las organizaciones que se clasifican como “pequefias”, pueden incluir esta
informacién en la declaracion y pasarla a lo largo de la cadena de suministro utilizando el
siguiente enunciado “[nombre de la organizacion] esta certificado(a) como pequefia empresa por
el FSC.”

e Etiquetado: Una organizacion que esté clasificada como “pequefia empresa” y utilice las marcas
registradas FSC, puede utilizar la etiqgueta designada como “pequefias empresas”. El FSC-STD-
50-001 V2-1 presenta 2 etiquetas (FSC 100 % y FSC Mixto) con respecto a “productores pequernios
y comunitarios”. Para incluir la nueva definicion de “pequefias empresas” en los estandares de
cadena de custodia se requiere de los ajustes correspondientes a las etiquetas “FSC 100 %” y
“FSC Mixto” para reflejar los cambios de la nueva definicion. Adicionalmente, la etiqueta “FSC
Reciclado” para pequefia empresas debe agregarse al FSC-STD-50-001. (vea las Figuras 1y 2).

e Elumbral de 2 millones de délares estadounidenses habra de vincularse a los ajustes anuales
de la Cuota de Compensacioén por Actividad (AAF, por sus siglas en inglés), es decir una tasa de
incremento anual de la AAF que se aplicara al umbral de los 2 millones.

e Definicion enmendada de “productor comunitario”: La definicion en el FSC-STD-40-004 habréa de
ajustarse para referirse a “pequenas empresas” en el sistema de cadena de custodia.

Nota: Las organizaciones no estan obligadas a abastecerse exclusivamente en unidades de manejo
SLIMF para ser consideradas como una “pequefia empresa”.

3 En referencia a la tasa de inflacion proporcionada por el Fondo Monetario Internacional (FMI), esta cifra se aumenté a 2
millones de délares estadounidenses del 1 millon de ddlares estadounidenses de 2014 establecida en el FSC-STD-40-003
V2-1.
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FSC

www.fsc.org

ESC FSC

www.fsc.org

MIX

From small or

www.fsc.org

From well-managed
forests of small or From small or

De bosques bien De productores pequefios o
manejados de productores comunitarios
pequefios o comunitarios

100%

De productores pequefios o
comunitarios

Figura 1 FSC 100% y FSC Mixto de pequefias empresas ya Figura 2 FSC Reciclado debe
incluidas en el FSC-STD-50-001 (los textos pueden incluirse en el FSC-STD-50-001
cambiar) (los textos pueden cambiar)

Ejemplo de identificacion de pequefias empresas en la cadena de suministro

Para ayudar a que los actores interesados visualicen como se aplicaria, en la practica, esta propuesta
para identificar a pequefias empresas y la posible declaracion, vea la Figura 3.

Certificacion de Cadena de Custodia (CoC)

I
~ N

BOSQUE ASERRADERO FABRICA PROCESADOR

—

Unidad de .15 empleados y 15 15 emplea.d,os y 3 millones 10 empleg,dos y2 miIIonesNde
Manejo Forestal millones de facturfjlmon de facturau?n total = No es facturacion total = Pequefa
certificada total = Pequefia Pe0uen§ Emprgsa .Emp.resa.l
Empresa (puede (no puede incluir ninguna (puede incluir la info en su
transmitir la info en su informacién concerniente a declaracion y elegir la etiqueta
declaracion) pequefias empresas en su correspondiente a pequefias
declaracion) empresas)

Figura 3 Ejemplo de identificacion de Pequefias Empresas en la Cadena de Suministro

Beneficios y riesgos potenciales

Se han identificado los siguientes beneficios y riesgos potenciales para los cambios propuestos:
Beneficios potenciales
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e Brinda la opcién de que organizaciones pequefias aprovechen las disposiciones de “pequefias
empresas” en el contexto de la certificacion individual;

e Incentiva a que “pequenas empresas” adopten la certificacion de CoC;

¢ Retiene a pequeiias empresas en el sistema, en lugar de, por ejemplo, perderlas como resultado
de los elevados costos para certificarse.

Riesgos potenciales

e La adicién de una nueva declaracion/etiqueta podria agregar confusion en el sistema y ocasionar
una segmentacion involuntaria.

Preguntas:

e ;Hasta qué punto esta usted de acuerdo en introducir nuevas disposiciones para “pequefias
empresas”? (1 — en total desacuerdo; 5 — completamente de acuerdo)
¢ Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)
e En su opinion, ¢ cuales deberian ser los criterios para las “pequenas empresas”?
a) Solo un tope en el numero de empleados de tiempo completo;
b) Solo un tope en la facturacién anual total,
c) Un tope tanto en el niumero de empleados como en la facturacion anual total;
d) Otro (favor de explicar)
o Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)
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9. CERTIFICACION EN GRUPO Y DE MULTIPLES SITIOS

Se han propuesto los siguientes temas para incorporarlos a la modificacion del FSC-STD-40-003 y del
FSC-PRO-40-003. Aun cuando algunos temas provienen del Informe de Revisién y fueron sometidos a
consulta de actores interesados, otros son nuevos y todavia no se han discutido.

Debido a inquietudes planteadas con respecto a los criterios genéricos sobre la certificacion en grupo y
la necesidad de armonizar los requisitos conforme a los actuales aspectos socioeconémicos de las
distintas cadenas de valor en distintas regiones, los requisitos actuales para que organizaciones sean
elegibles a la certificacion en grupo son:

I.  No mas de 15 empleados (de tiempo completo); o bien
II.  No mas de 25 empleados (de tiempo completo) y una facturacion anual total maxima de
$1,000,000 dolares estadounidenses.

Para la modificacién, la PSU propone los dos escenarios siguientes para la elegibilidad de la certificacion
en grupo:

Escenario A: Eliminar los umbrales y dejar que las organizaciones decidan unirse a grupos o tener
una certificacion de CoC individual.

Escenario B: Usar la clasificaciéon establecida de la AAF de la FSC-POL-20-005. En esta opcion, las
organizaciones que estén dentro de la Clase 2, serian elegibles para la certificacion en grupo.

Tabla 3. Clases de AAF para distintas organizaciones (Fuente: FSC-POL-20-005)

Facturacion de productos
Clase

forestales
Clase 1 0 -1 millén
Clase 2 > 1 -5 millones \ S
Clase 3 > 5 — 25 millones 8.8 \\\\

& S
Clase 4 > 25 — 100 millones ‘1\ \\% \\\\ \\\\\\

S \
Clase 5 > 100 - 500 millones \ 0 2023

Clase 7 > 2,000 millones \ \\\ \ \\

=

*USD = Délares de EE.UU.
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Preguntas

o ¢ Qué opcidn considera usted mas adecuada para la modificacion de la certificacion de CoC en
grupo?
a) Escenario A
b) Escenario B
c) Otro

e Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)

o En su opinién, ¢ deberia el tope para el nimero de sitios participantes establecerse en 500, o bien
uno mayor 0 uno menor serian mas apropiados?

9.2. Cambios al Procedimiento para el Desarrollo de Criterios de

Elegibilidad Nacionales para Cadena de Custodia en Grupo

Al elegir cualquier escenario, el A o el B para modificar la certificacion de CoC en grupo, tal y como se
presentan en la seccion 9.1, el FSC-PRO-40-003 se retirara.
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10. MATERIAL RECUPERADO Y CIRCULARIDAD

10.1. Programa de inspeccion de materiales y auditoria a proveedores

El programa de inspeccidon de materiales y auditoria a proveedores del FSC-STD-40-007 se modificara
en cuanto a claridad, con una orientacion mas detallada para facilitar su aplicacion. Los cambios
propuestos tienen la finalidad de racionalizar la inspeccion de materiales y el proceso de auditoria para
disminuir la necesidad de recursos. Las propuestas incluyen especificar los casos en que se requieren
auditorias en sitio, asi como la factibilidad y efectividad de auditorias remotas para comerciantes u oficinas
de ventas que no asumen la posesién fisica. También se considerard una guia detallada no normativa
para el Programa de Auditoria de Proveedores.

Preguntas:

e Enunaescaladelab,¢qué tan efectivos considera usted que seran los cambios propuestos en
la racionalizacion de la inspeccién de materiales y el proceso de auditoria? (1 — Nada efectivos, 5
— Muy efectivos)

o ¢ Qué desafios u oportunidades especificos prevé usted en cuanto a la implementacion de estos
cambios propuestos? (Favor de especificar) (respuesta abierta)

10.2. Inclusion de nuevos conceptos de circularidad

Un informe detallado, el cual examina la inclusion de conceptos de circularidad en el sistema FSC pueden
encontrarse (agui).

10.2.1. Soluciones de arrendamiento y recuperacion

El creciente énfasis en principios de economia circular, impulsado por la ley y la demanda de
consumidores, en evolucién, ha llevado a que actores interesados propongan la introduccién de
recuperaciéon y arrendamiento de productos certificados FSC en el esquema de Certificacion de Cadena
de Custodia. A continuacién se explican brevemente estos conceptos.

Arrendamiento

Las soluciones de arrendamiento propuestas buscan permitir que organizaciones arrienden productos
certificados FSC a terceros (vea también la Seccion 7.1). El informe sugiere que los productos certificados
conservan su estatus original de certificacion mientras estan arrendados a terceros. Por lo tanto, no se
crearia declaracion adicional alguna para productos arrendados; no obstante, las organizaciones podrian
usar las marcas registradas para promover productos arrendados (por €j., enunciados fuera del producto).
Se propone que unicamente productos sélidos con figura, forma constantes e identificadores exclusivos
se incluyan en este modelo para impedir el riesgo de que se mezclen con productos no certificados y se
arriesgue la integridad del FSC.

Tabla 4 Ejemplos de productos para arrendar

Ejemplos Posibles aplicaciones

Muebles Mesas, sillas, estanterias Espacios de oficina, rentas para eventos
Materiales de Vigas, postes, elementos Estructuras temporales, andamiaje
construccién estructurales
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Instrumentos Guitarras, violines de madera Escuelas de musica, estudios de grabacion
musicales

Embarcaciones Botes, canoas de madera Rentas recreativas, operadores turisticos

Materiales de envio Tarimas, contenedores de maderaEmpresas de logistica, depositos

Equipo industrial Magquinaria para transformacion Fabricantes pequefios, talleres
de madera

Recuperacion

Los programas de recuperacién son un tipo de modelo de economia circular, el cual, en el contexto del
FSC, tiene la finalidad de recuperar productos certificados FSC no utilizados para asegurar su redso e
incorporacion a la cadena de suministro FSC. En este sistema propuesto, los clientes podrian devolver
volimenes o partes de productos no utilizados a la organizacién de origen, con el estatus de certificacion
de los productos permaneciendo valido. La recuperacion es un concepto con el potencial de practicarse
0 que ya lo practican muchas organizaciones; sin embargo, los estandares de CoC actuales no abordan
esta practica. Asi pues, la inclusion de este concepto presenta la oportunidad de que el FSC establezca
requisitos claros para regular el reingreso de un producto certificado no usado a las cadenas de suministro
FSC.

Tabla 5 Ejemplos de productos para un modelo de recuperacion

Ejemplos Aplicacion potencial

Productos de papel Papel de oficina, Postetas/cajas no utilizadas o parcialmente utilizadas
materiales de embalaje

Materiales de Madera aserrada, Materiales en exceso o0 no utilizados devueltos al
construccién de contrachapada, madera  proveedor para su reventa o reprocesamiento
madera prefabricada

Muebles Mesas, sillas, estanterias Articulos no utilizados devueltos para revenderse
Tarimas de madera Tarimas para envios Tarimas no utilizadas o devueltas para revenderse

Como los estandares FSC de CoC se han estado centrando principalmente en la transferencia de la
propiedad legal y por lo tanto no regulan los propuestos modelos de negocios circulares, tales como el
arrendamiento y la recuperacion, la modificacion presenta la oportunidad de promover estos modelos en
el sistema FSC. El FSC esta buscando las opiniones de los actores interesados para asegurar que los
modelos propuestos de recuperacion y arrendamiento estén alineados con los objetivos de sostenibilidad
y cumplan las necesidades de diversos actores interesados.
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Preguntas:

e ¢Hasta qué punto esta usted de acuerdo en que el FSC deberia incorporar los modelos de
recuperacion a sus conceptos de circularidad? . (1 — en total desacuerdo; 5 — completamente de
acuerdo)

o Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)

e Hasta qué punto esti usted de acuerdo en que el FSC deberia incorporar los modelos de
arrendamiento a sus conceptos de circularidad? (1 — en total desacuerdo; 5 — completamente de
acuerdo)

e Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)
10.2.2. Concepto de circularidad para mayor consideracion

Reparacion y reuso

Actores interesados han sugerido que el FSC considere la posible inclusién de un concepto de circularidad
de reparacion y reliso como parte de su sistema. Para llevar a cabo esta sugerencia, se recomienda que
el FSC desarrolle y cree una ‘Declaracion de reuso’ para productos certificados FSC usados que puedan
repararse y luego reusarse.

Sin embargo, actores sociales han formulado inquietudes con respecto a la complejidad de esta propuesta
y al posible debilitamiento de las declaraciones FSC ‘regulares’, si se agregara una ‘Declaracion de
Reuso’. Algunos actores interesados aseveran que productos usados podrian ya haber sido recuperados
como material post-consumo para declaraciones de FSC Reciclado, por lo que la creacion de una
‘Declaracién de reuso’ podria ser redundante y no agregar mucho valor. Por el contrario, otros actores
interesados sefialan que, en la actualidad, el material recuperado post-consumo, debe someterse a
transformaciones mayores para incluirse en otros grupos de productos, mientras que ciertos productos
pueden simplemente repararse y usarse sin mayor transformacién o proceso de reciclado y, por lo tanto
la declaracién propuesta podria ser (til.

La solucién propuesta podria requerir de un programa de auditoria del consumo para verificar la
composicion y elegibilidad de cada producto para una ‘Declaracion de reuso’, lo cual podria representar
una desafio significativo para el FSC.

Tabla 6 ejemplos de productos aplicables para el modelo de reparacion y reiso

Ejemplos Métodos de Reparacion/Relso

Muebles Mesas, sillas, estanterias Re-acabado, reparacién

Pisos Pisos de madera maciza Lijado, re-acabado

Materiales de Vigas, postes, elementos Reparacion, readaptacion

construccién estructurales

Productos de papel Bolsas de papel, bolsas de Reusarse muchas veces antes de reciclarse
cartulina
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Considerando la naturaleza compleja de esta propuesta y la necesidad de un involucramiento mas amplio,
la propuesta no se ajustaria al calendario de esta modificacion. No obstante, el FSC esta abierto a
consultar a varios actores interesados sobre la demanda y beneficios de conceder una declaracién de
‘Reuso’ para productos usados en el sistema FSC.

Preguntas:

o ;Hasta qué punto esta usted de acuerdo en que una “Declaracion de relso” podria beneficiar a
los actores interesados del FSC? (1 — en total desacuerdo; 5 — completamente de acuerdo)

o Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)

Coproductos

Coproductos, tales como serrin y virutas de madera generados durante procesos de fabricacion primaria
como la produccion de madera aserrada, actualmente se abastecen a través del FSC-STD-40-005. Sin
embargo, actores interesados recomiendan que algunos coproductos (en particular el serrin) podrian
considerarse como material recuperado si se les incluye en los requisitos del FSC-STD-40-007, en los
casos en que la mezcla de insumos haga inviable aplicar el FSC-STD-40-005. Esta sugerencia podria
permitir que una valiosa fuente de biomasa ingrese al sistema FSC. No obstante, junto a este beneficio
hay desventajas potenciales, incluyendo posibles desafios regulatorios en la evaluacion de estos
materiales a través del estandar para abastecerse de materiales recuperados, ya que no estan
clasificados como materiales de residuos en ciertas legislaciones, tales como la Directiva de la UE
2008/98/EC. Existen, ademas, riesgos potenciales asociados con esta propuesta, tales como poner en
riesgo la integridad del FSC (origen desconocido), incentivar el uso de materiales no certificados con el
riesgo de que provengan de fuentes inaceptables, desviarse de otras legislaciones internacionales o
nacionales y un menor nimero de beneficios ambientales.

Considerando estos riesgos y el calendario del proceso de modificacién, la propuesta de incluir los
coproductos se ha analizado, incluyendo una discusion en el taller de CoC en linea realizado en
septiembre de 2023 y el FSC no tiene previsto incluirla en la modificacion.

Madera rescatada

En la actualidad, la madera rescatada (por ej., madera derribada por tormentas, troncos arrastrados a
orillas de playas) solamente puede abastecerse como material controlado conforme al FSC-STD-40-005.
Debido a que hacer el seguimiento hasta el origen de la madera rescatada es alguna veces inviable,
actores interesados han recomendado que se le considere como material recuperado apegado al FSC-
STD-40-007.

La propuesta de incluir madera rescatada como ‘material recuperado’ podria promover un manejo
sostenible de recursos y reducir los residuos de vertederos. Actores interesados también estuvieron de
acuerdo en que la madera rescatada podria considerarse como recuperada, siempre y cuando esto acate
las regulaciones existentes (por ej., reconocimiento de madera rescatada como material de residuos,
derechos de recoleccion otorgados por autoridades locales).

Durante la fase conceptual, se subrayo6 la necesidad de una cuidadosa consideracion de un enfoque
basado en el riesgo para la madera rescatada y la armonizacién con requisitos regulatorios. Asi pues,
como parte del proceso de modificacion, el FSC continua buscando la opinién de actores interesados
para ponderar los beneficios y riesgos potenciales para el sistema FSC.
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Preguntas:

e ¢ Hasta qué punto esta usted de acuerdo en que la madera rescatada deberia incluirse como
material recuperado en el estandar FSC? (1 — en total desacuerdo; 5 — completamente de
acuerdo)

o Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)
o ¢ Prevé usted riesgos por considerar el material rescatado como recuperado (Respuesta abierta)

e Qué medidas deberia implementar el FSC para asegurar el seguimiento e integridad de madera
rescatada en el proceso de certificacion? (Respuesta abierta)

Residuos de madera urbana

Actores interesados sugirieron que el FSC deberia considerar la inclusion de ciertos arboles urbanos (por
ej., arboles que llegaron al final de su ciclo vital, arboles derribados por eventos naturales y arboles
aprovechados por poner en riesgo la vida y la propiedad) como materiales recuperados. Este cambio
propuesto podria reducir los flujos de residuos en vertederos y reducir la necesidad de materiales virgenes
de base forestal. Actores interesados sugirieron que esto estableceria controles para el abastecimiento
de residuos urbanos, los cuales podrian ingresar a la cadena de suministro sin regulacion alguna.

Sin embargo, actores interesados que fueron consultados advirtieron que los materiales solamente
podrian permitirse si su origen puede rastrearse con prueba sustancial de que los materiales hubieran
acabado en un vertedero. Ademas, mostraron preocupacion en cuanto a que la tala ilegal y la sensibilidad
social de derribar arboles urbanos podria atraer atencion publica negativa y, en consecuencia,
recomendaron que el FSC desarrolle un sistema para mitigar estos riesgos.

Propuesta:

El FSC propone considerar a los arboles aprovechados en zonas urbanas como equivalentes a ‘material
recuperado post-consumo’, con un sistema para mitigar los potenciales riesgos identificados.

Preguntas:

o ¢ Hasta qué punto esta usted de acuerdo en que el FSC deberia incluir los arboles urbanos como
material recuperado post-consumo? (1 — en total desacuerdo; 5 — completamente de acuerdo)

o Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)

e ¢ Anticipa usted riesgos regulatorios y para la integridad asociados con permitir que los arboles
urbanos residuales sean ‘material recuperado post-consumo’? (Respuesta abierta)

Madera recuperada pre-consumo

En la actualidad, la madera recuperada pre-consumo no tiene una contribucién en la declaracion conforme
al sistema de CoC. Sin embargo, algunos actores interesados argumentan que la madera recuperada
pre-consumo se considera normalmente como material residual, similar al papel recuperado pre-consumo
y le gustaria que se le otorgue un estatus de contribucién en la declaracion.

En 2014, el FSC publicé la ADVICE-40-004-12, introduciendo requisitos de diligencia debida para el
control de madera recuperada pre-consumo (excepto recortes de papel) en el mercado de la UE,
armonizandose asi con la Regulacion No 995/2010 de la UE (conocida como ‘Regulacién de la UE de
Madera’ o EUTR). El conceder un estatus de contribucién en la declaraciéon a la madera recuperada pre-
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consumo sobre la base de su similitud con el papel recuperado pre-consumo presenta una posible
incongruencia entre el FSC y las regulaciones. Algunos actores interesados también consideran que el
riesgo del lavado ecoldgico, el riesgo a la integridad y el riesgo de un impacto negativo en la confianza
del consumidor en relacion con esta propuesta son riesgos elevados y por lo tanto debieran todos
considerarse con sumo cuidado.

Aun cuando el FSC reconoce la demanda del mercado y la oferta limitada de materiales certificados FSC
y aungue las regulaciones no reconocen estos tipos de materiales como residuos (es decir, considerados
‘sub-productos’ similares a los coproductos en el sistema FSC), el conceder una contribucién en la
declaracién a la madera pre-consumo se consideraria un retroceso para el FSC. Asi pues, el FSC
considerara cuidadosamente esta propuesta a futuro, en el contexto de la legislacion emergente con un
grupo equilibrado de actores interesados; sin embargo esta propuesta no se ajustaria al calendario de la
modificacion, por lo que no se tomara en cuenta.
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11. INICIATIVAS FSC

Desde 2020, el FSC inici6 un proyecto piloto para probar la factibilidad de permitir un sistema de
adquisiciones verificadas dentro del alcance de la Cadena de Custodia FSC. Con la verificacion de una
entidad de certificacion, una organizacién puede hacer declaraciones de adquisiciones para compras de
materias primas FSC, productos semi-terminados y productos terminados no etiquetados (los cuales se
utilizaran para consumo interno y no se revenderan con una declaracion FSC) para seleccionadas
categorias de productos.

El proyecto tiene la finalidad de dar un reconocimiento extra a la proporcién de material certificado FSC
que esta desclasificado en el mercado cuando se distribuye a empresas que no son elegibles para Uso
Promocional de la Marca Registrada FSC. Durante la implementacion, el proyecto mostré potencial, tal
como el reconocimiento del uso de materiales certificados FSC en el mercado, sensibilizando al personal
de la organizacién y brindando mejores incentivos para trasladarse a la Certificaciéon de CoC completa.

Algunos requisitos del procedimiento del proyecto piloto son irrelevantes para sus objetivos, excluyendo
a muchas organizaciones de participar; por ejemplo, un minorista textil adquiere productos de caucho a
empresas fabricantes no certificadas. En este ejemplo, ain cuando sus proveedores adquieren materiales
certificados FSC, ellos estan poco interesados en conseguir la Certificacion FSC-CoC. El minorista no
pudo participar en el proyecto debido a que los requisitos actuales no permiten tales circunstancias.
Mientras tanto, se ha descubierto que los usuarios focalizados de las declaraciones de adquisiciones son
distintos a los usuarios de la Certificacion de Cadena de Custodia actual. EI FSC est4 trabajando en
realizar pruebas a distintos enfoques, tales como la aplicacion de procedimientos de adquisiciones de
manera separada o armonizando los procedimientos con el FSC-STD-40-004. Asimismo, los requisitos
de las declaraciones de adquisiciones se harian mas flexibles para cambios con el fin de abordar los
problemas que surjan.

Para mas informacion, consulte la pagina del proceso del proyecto piloto actualizada.

Preguntas:

e Hasta qué punto esta usted de acuerdo en que las declaraciones de adquisiciones verificadas
ayudaran a incrementar el mercado para productos de salida certificados FSC? (1 — para nada; 5
— en gran medida)

o Expligue el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)

FSC Trace se encuentra actualmente sometido a pruebas piloto y arrancara oficialmente hacia finales de
2024. La implementacion practica brindara informacion al proceso de modificacion, apuntando hacia un
anexo especializado que abarque los requisitos aplicables para aquellos TC que opten por esta
herramienta (y las EC que evalGan a esos TC, a través del FSC-STD-20-011). Esta tecnologia brinda el
potencial de que TC acaten automaticamente algunos de los requisitos de CoC tales como las Clausulas
19,21, 2.2,4.2,4.4,5.6 (parcialmente) del FSC-STD-40-004.
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El proceso de modificacion también conducira a unos cuantos cambios en la base de datos de certificados
FSC, tales como:

a) Una visibilidad mejorada del alcance de certificacion para los sitios participantes (en una
certificacion de mltiples sitios o en grupo*;
b) La prestacidon de servicios expresada como una actividad del alcance.

Actualmente, solo la certificacion de MF exige un Informe de Auditoria Digital (IAD). Con fines de
homogeneidad y estandarizacion, esto también deberia aplicar en la certificacion de CoC. Sin embargo,
el FSC reconoce que antes de que se implemente en el sistema de CoC, los aprendizajes emanados al
implementar el IAD deberian considerarse para la creacion de una generacion nueva del IAD, antes de
que pueda priorizarse en el proceso de modificacion.

El FSC también estd proponiendo un enfoque medular con la digitalizacién de requisitos (para mas
informacion, vea la Seccién 1.2)

Preguntas:

¢ Hasta qué punto esta usted de acuerdo con las iniciativas propuesta de Tl FSC para la CoC? (1 -
en total desacuerdo; 5 — completamente de acuerdo)

¢ Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)
¢ Elija las iniciativas de Tl que deberian priorizarse desde una perspectiva de la CoC.
a) Requisitos de FSC Trace;
b) Cambios a la base de datos FSC (por ej., visibilidad mejorada);
¢) Informe de Auditoria Digital de CoC;
d) Enfoque modular;
e) Otros (opcion multiple)
o Expligue el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)
e Con respecto a la ‘conformidad automatica’ (exoneracién de la aplicabilidad) de ciertos requisitos
a través del uso de FSC Trace, le pedimos que comparta sus inquietudes y/o sugerencias
adicionales del concepto y los ejemplo presentados. (Respuesta abierta)

En respuesta a la tendencia de los mercados sostenibles en linea, la necesidad de adaptacion o
aclaracion en el sistema de CoC se ha vuelto mas prominente. Esto es particularmente cierto cuando no
se proporciona la verificacion y seguimiento de declaraciones FSC en tales plataformas.

El FSC esta consciente de la falta de informacion actualizada sobre los antecedentes ya que tales
soluciones de mercados en linea perpetuan la falta de homogeneidad de la verificacion, lo cual podria
ocasionar problemas de integridad y reputacion para el FSC. El FSC abordara este tema en coordinacion
con otros dos proyectos: ID FSC digital y el proyecto piloto ‘Dos Contratos Consecutivos de Licencia
Promocional (PLA, por sus siglas en inglés)’. Como referencia vea también el INT-STD-40-004_52.

4 Se relaciona con la Mocién 55/2021, y los cambios a la base de datos de certificados FSC dependen de su
implemenatcion.
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El proceso de modificacion se estard centrando en mecanismos incorporados para abordar cuestiones de
integridad tales como cadenas de suministro de riesgo elevado, especies de un riesgo particular para la
integridad del FSC (ADVICE-40-004-20 V2-0) y declaraciones falsas (ADVICE-40-004-18 V2-0,
actualmente en proceso de modificacion). En coordinacion con los planes de trabajo de integracion de
sistemas del FSC, los resultados de las investigaciones y estudios de FSC/ASI proporcionaran un punto
de referencia para las disposiciones normativas con el fin de fortalecer la integridad del sistema y
respaldar la Politica para la Asociacion (PpA). Tales investigaciones se centran en circuitos de verificacion
de operaciones (VO) para cadenas de suministro y especies focalizadas, soluciones tecnoldgicas tales
como FSC Trace y pruebas basadas en muestras de |D-Madera (en coordinacién con World Forest ID).

Nota: La identificacién de cadenas de suministro y especies de riesgo elevado podrian conservarse en
las correspondientes notas aclaratorias para que los resultados en curso puedan reflejarse mas facilmente
en el marco normativo. Este enfoque evitaria la modificacion frecuente (y la transicion) del documento
principal del estdndar FSC-STD-40-004 y cuenta con el amplio respaldo de actores interesados en el
Informe de Revision.

Pagina 35 de 49 informe de la fase conceptual para la modificacion a la cadena de custodia
Material de la consulta de la fase conceptual para la modificacién a la cadena de custodia


https://fsc.org/en/blockchain
https://fsc.org/en/wood-id
https://worldforestid.org/
https://connect.fsc.org/sites/default/files/2024-07/PSU_Review_Report_2021_STD-40-004__STD_20_011_v4.pdf

12. ORIENTACION EN LOS REQUISITOS NORMATIVOS

Esta seccién presenta ejemplos informativos sobre distintos sistemas de control FSC. Debido a que las
consultas de actores interesados a menudo buscan aclaracion al respecto, las secciones se actualizaran
para asegurar que todas las declaraciones de productos de salida estén cubiertas, como la inclusién de
un ejemplo de una declaracion de producto de salida de MFC FSC. Otra sugerencia del Informe de
Revision es incluir ‘Sistemas de control en la cadena de suministro’.

Vea la Seccion 4.3.2. Enmienda a la plantilla de auto- de este documento para obtener mas informacion.

12.3.1. Agrupacion de términos y definiciones abarcando a todos los documentos de CoC

Los términos y definiciones de los diversos estandares en el &mbito de esta modificacion se agruparan
solamente en una seccion, eliminando discrepancias que pudieron haber surgido debido a las fechas de
modificacion de cada estandar. La modificacion identificara términos que aun no estan definidos y/o que
pudieran requerir aclararse mas, por €j., base de datos de certificacion FSC, procesamiento de baja
intensidad, caracteristica(s) de productos, proveedor (cobranza versus entrega), sub-sitio.

Nota: En los casos en que notas aclaratorias habran de incorporarse al estandar, los términos y
definiciones relevantes contenidos en las notas aclaratorias se agregaran a esta seccion.

Definiciones enmendadas
La siguiente seccién presenta algunos ejemplos de definiciones que se han identificado para enmendarse:
“Productor comunitario” (community producer)

Esta definicion se propone sea enmendada para reflejar la adicion de la definicion de “pequefas
empresas”, tal y como se describe en la seccion ‘Introducir una definicién para Pequefias Empresas’.

“Discriminacion” (Discrimination)

Se propone que la definicién se actualice para que incluya una referencia al ‘género’, en respuesta a
preguntas de actores interesados que se recibieron.

“Empleo y ocupacién” (Employment and occupation)

Para aclarar que este término abarca el reclutamiento, se propone que esta definicion se actualice en
respuesta a preguntas de actores interesados que se recibieron.

“Requisitos Laborales Fundamentales del FSC”

Tal y como se establece en la seccion 4, esta definicion se actualizara para reflejar el cambio a los
Principios y derechos fundamentales en el trabajo de la OIT, con la referencia a la inclusién de un entorno
de trabajo seguro y saludable.
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13. FSC-STD-20-011: Requisitos de acreditacion

Dependiendo del enfoque modular (vea la seccién 1.2) y de los requisitos acordados para el estadndar de
CoC principal y los demas relacionados, podrian tener que darse cambios en el ‘contenido minimo
requerido’ del informe de evaluacion.

Conforme al apoyo de actores interesados sefialado en el Informe de Revision, el IAD tiene el potencial
de mejorar el entendimiento del mercado y la orientacién a resultados, a través de la recopilacién y andlisis
de datos. Sin embargo, como se mencioné en la Seccion 11.2. Iniciativas de TI, al Informe de Auditoria
Digital (IAD) se le retirard la priorizacion en el proceso de modificacién actual, hasta que la nueva
generacion de IAD se implemente en todo el sistema FSC.

Cambios conocidos a estos tres requisitos minimos incorporaran, por ejemplo, interpretaciones relevantes
(por €j., el FSC-INT-STD-20-011_38, para enmendar la referencia a “clase de tamafo” e incorporar en su
lugar la terminologia utilizada en la Politica FSC de la Cuota Administrativa Anual (CAA)).

13.2.1 Evaluaciones remotas e hibridas

De acuerdo con la modificacion del FSC-STD-20-001 (vea la pagina del proceso), existe una necesidad
de implementacion identificada de revisar y modificar los requisitos para abordar situaciones
extraordinarias (por ej., pandemias, conflictos), considerando las derogaciones temporales que el FSC
emitié en los Ultimos afios. Un ejemplo de esto es la <Respuesta de politica ante COVID-19>, la cual
permitia que EC realizaran evaluaciones remotas e hibridas con base en escenarios de riesgo. El proceso
de implementacién de estas politicas sienta las bases para la consideracion de un enfoque integrado
basado en el riesgo para el método de evaluacion empleado (es decir, en el sitio, remoto, hibrido); con
este enfoque no restringido a la aplicacién solamente en situaciones extraordinarias, el FSC definira
escenarios y factores de riesgos donde se puedan llevar a cabo auditorias remotas e hibridas, con el
Anexo A de las Respuestas de Politica ante COVID-19 usandose como punto de partida.

Nota: Nuevos conceptos tales como ‘procesamiento de baja intensidad’ podrian considerarse como un
tipo de actividad adicional (entre comerciante y procesador) al evaluar el riesgo de las mezclas.

Preguntas (para EC):

e ¢Hasta qué punto esta usted de acuerdo con un enfoque basado en el riesgo general para incluir
evaluaciones remotas e hibridas? (1 — para nada; 5 — en gran medida)
o Expligue el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)

13.2.2 Dispensa de la auditorias de evaluacion

En la actualidad, la Clausula 3.3 del FSC-STD-20-011 V4-2 permite dispensar auditorias de vigilancia; sin
embargo, esta dispensa esta restringida a no mas de dos evaluaciones consecutivas en los casos en que
el TC no haya realizado actividades dentro del alcance de certificaciéon. En la practica, esto significa que
del total de las cuatro auditorias de vigilancia, una o dos auditorias de vigilancia deben realizarse por ciclo
de certificacion.
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El FSC propone un cambio para permitir que solamente se dispense una auditoria de vigilancia, lo cual
significaria una omisién de por lo menos dos auditorias de vigilancia por ciclo de certificacion, con dos
como minimo, dependiendo de la auditoria de vigilancia especifica que se esta dispensando.

Ademas, el FSC podria considerar el no conceder una dispensa para cadenas de suministro de riesgo
elevado o especies que representen un riesgo particular para la integridad del FSC (vea también la
seccidn 11.4. Desarrollar mecanismos para abordar cuestiones y riesgos de integridad asociados con
cadenas de suministro de riesgo elevado).

Preguntas (para EC):

e ¢ Hasta qué punto esta usted de acuerdo con la propuesta de dispensar auditorias de vigilancia
(dispensando como maximo una por ciclo). (1 — para nada; 5 — en gran medida)

o Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)

13.3.1 Cambios a la metodologia de muestreo de sitios participantes
Antecedentes

Se plante6 una inquietud sobre integridad concerniente a la certificacién de CoC en grupo, sugiriendo que
el tamafio de la muestra para auditar a grupos y a multiples sitios es demasiado pequefio.

La metodologia actual para muestrear a grupos y a multiples sitios es mediante la siguiente férmula:

y = R Vn, donde:

y = el nimero de sitios participantes a ser auditados por la entidad de certificacion (redondeado al
siguiente numero entero)

R = indice de riesgo (vea la Tabla A del FSC-STD-20-011)

n = nimero de nuevos sitios participantes de riesgo normal o alto riesgo que habran de agregarse al
alcance del certificado).

Actualmente, las EC deben dividir los sitios participantes en dos grupos: riesgo elevado y riesgo bajo,
y luego aplicar la formula para ambos grupos. El siguiente ejemplo se proporciona para destacar su
aplicacion actual.

Ejemplo (Parte 1): Considerando un grupo conformado por 500 miembros participantes (cifra
maxima) con 250 miembros de riesgo elevado y 250 de riesgo bajo, y con el indice de riesgo mas
elevado de 1.5 (sin propiedad comun, mas de 400 miembros, mas de 3 Solicitudes de Accién
Correctiva (SAC) y auditoria principal). En este caso, el tamafio maximo de muestras seria de 24
para riesgo bajo y 24 para riesgo elevado, con 48 sitios en total. Este tamafio de muestra
representa menos del 10 % del nimero total de sitios.

Considerando que la mayoria de las auditorias tienen el indice de riesgo promedio de 0.8 0 0.9,
esto significa que, en promedio, los criterios actuales resultarian en un tamafio de muestras incluso
mas pequefio que el de este ejemplo.

En consecuencia, como se presenta en el ejemplo, se introduce la siguiente propuesta para modificar la
metodologia de muestreo.

Propuesta:
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Con base en la inquietud de integridad descrita en el antecedente, se propone modificar la metodologia
de muestreo, con la modificaciéon de incrementar el tamafio de la muestra de auditoria sobre un enfoque
basado en el riesgo. Esto implica:

e Modificacion del factor de riesgo para todos los TC

Para abordar los riesgos a la integridad identificados (incluyendo un puntaje para paises de riesgo
elevado en relacion con RLF, la organizacion con cadenas de riesgo elevado, por ejemplo, carbon,
en su alcance o especies de riesgo elevado con referencia a la ADVICE-40-004-20 V2-0);

e Requisito de porcentaje parariesgo elevado

Se requiere el 20 % de sitios/miembros participantes de riesgo elevado a ser incluidos en el
tamafio de la muestra para cada evaluacion o el uso de la férmula de muestreo, lo que resulte mas
elevado. Esto asegura que todos los miembros/sitios de riesgo elevado han sido evaluados por lo
menos una vez durante un ciclo de certificacion. Como para los sitios/miembros de riesgo bajo, la
EC puede decidir usar el umbral de férmula o porcentaje.

Tabla 7 Tabla modificada en el FSC-STD-20-011 — Matriz para la determinacion de indice de riesgo

Factor de riesgo Puntaje Puntaje
otorgado
Propiedad Todos los sitios participantes tienen una propiedad comudn 0.1
Sitios participantes que no tienen una participacion comin 0.2
Tamafio del 0-20 sitios participantes 0.2
certificado
21-100 sitios participantes 0.3
101-250 sitios participantes 6405
> 251 sitios participantes 050.6
o No se emitié ninguna SAC* a la oficina central en la evaluacién anterior
Desempefio 0.1
de la oficina
central No aplicable (no hubo evaluacién anterior) 0.1
Solo SAC* menores en la evaluacion anterior 0.2
1-2 SAC* mayores en la evaluacion anterior 0.3
3 0 méas SAC* en la evaluacién anterior 0.4
Tipo de Evaluacién anual de vigilancia 0.1
auditoria
Re-evaluacion 0201
Evaluacién principal 0.3
Auditoria para la incorporacién de nuevos sitios participantes en el certificado 0.3
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Cadenas de Sitios participantes incluyeron especies con riesgo elevado para la integridad del | 0.2
suministro de | FSC en su alcance.
riesgo
elevado Sitios participantes incluyeron productos con riesgo elevado para la integridad 0.2
del FSC en su alcance.
Sitios participantes ubicados en paises con condicion de riesgo elevado para 0.3
derechos humanos
FSC Trace Sitios participantes utilizan FSC Trace 0.1
Sitios participantes no utilizan FSC Trace 0.2
TOTAL (R =suma de los puntajes otorgados) z

*SAC: solicitud de accién correctiva

Con la implementacion de los cambios propuestos para los factores de riesgo, el ejemplo anterior habria
tenido los siguientes resultados:

Ejemplo (Parte Il)

Numero de muestras de riesgo elevado: 50 (20 % de 250 miembros/sitios) — Nimero de muestras
de riesgo bajo: 38 (indice de riesgo)

En total: 88 miembros/sitios deben evaluarse.
Preguntas:

e ¢ Hasta qué punto esta usted de acuerdo con la nueva metodologia de muestreo propuesta? (1 —
para nada; 5 — en gran medida)

¢ Explique el razonamiento de su respuesta y/o sugerencias para mejorar. (Respuesta abierta)

o ¢ Qué otros factores podrian incluirse para calcular el tamafio de la muestra de miembros del grupo
0 de multiples sitios? (Respuesta abierta)

13.4.1. Claridad mejorada sobre los requisitos para contratistas

Entender las dificultades que enfrentan tanto organizaciones como entidades de certificacién para
implementar y evaluar los RLF del FSC de la organizacion y de los contratistas (subcontratistas). Estas
enmiendas consideraran la incorporacion de la version mas reciente de las Notas Aclaratorias sobre la
Evaluacién de Contratistas con respecto a los Requisitos Laborales Fundamentales del FSC (ADVICE-
40-004-23 y ADVICE-20-011-15), disponible en los correspondientes documentos de Directivas.

13.4.2. Sistema para evaluar los RLF

Como se sefald anteriormente, la implementacion de los RLF del FSC representaron un cambio y reto
mayores para muchos actores interesados. EI FSC proporcion6 mayor orientacion para ayudar a los
actores interesados con la aplicacion de los requisitos; no obstante, hay un reconocimiento de que los
requisitos mismos podrian mejorarse para evitar una posible confusion. Con base en los comentarios de
actores interesados, se proporcionardn mas detalles para su evaluacion, ya sea en la Seccion 11,
‘Evaluacion de los requisitos laborales fundamentales del FSC’ del FSC-STD-20-011, o como un anexo
gue forme parte de este Estandar.
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Esta orientacion mejorada que se propone incluird la referencia a indicadores e incorporara partes del
FSC-PRO-20-001 | (vea la Seccion 14), incluyendo referencia al requisito de buscar ‘evidencia adicional’,
solamente en aquellos casos en los que la evidencia presentada sea un indicio de no conformidad.

Preguntas (para EC)

o (Consideraria usted benéfico agregar requisitos de evidencia para cada uno de los requisitos
laborales fundamentales en el estandar de evaluacion (Si/No)

e ;COmo podria mejorarse la actual Seccion 11 del FSC-STD-20-011? Le pedimos que nos
proporcione detalles. (Respuesta abierta)

Pagina 41 de 49 informe de la fase conceptual para la modificacion a la cadena de custodia
Material de la consulta de la fase conceptual para la modificacién a la cadena de custodia



14. FSC-PRO-20-001 V1-1: Procedimiento sobre el
compromiso con los valores del FSC y la SSO

14.1.1. Revision

Este procedimiento entrd en vigor con la finalidad de facilitar la implementacion de los ‘nuevos’ requisitos
del compromiso con los Valores FSC (Politica para la Asociacion) y la Salud y Seguridad Ocupacional
(SSO). Sin embargo, analizando la validez continua del procedimiento, se encontré que muchos
elementos de este Procedimiento ya estan cubiertos por otros documentos normativos.

Desde su publicacion en 2014, se han dado cambios subsiguientes a los estandares de certificacion y
evaluacion de la CoC, ademéas de enmiendas relacionadas con la Politica para la Asociaciéon y los
Contratos de Licencia. Por ejemplo, el compromiso con los valores del FSC se encuentra en el contrato
de licencia de marcas registradas FSC (TLA, por sus siglas en inglés). Para las EC, el requisito auditable
en la cadena de custodia es verificar este compromiso, el cual se encuentra en la clausula 1.3 del FSC-
STD-40-004.

Asi pues, el FSC propone ‘retirar’ el Procedimiento (vea la seccién 14.1.2) e incorporar los elementos
restantes en otros documentos de cadena de custodia.

14.1.2. Recomendacion de incorporacion

La revisidon que este procedimiento presenta un argumento convincente para su ‘retiro’, en el sentido de
que sus objetivos se cumplen y estan o estaran incorporados a otros requisitos normativos en la
modificacion de, por ejemplo, el FSC-STD-20-011. Puesto que cualquier otro elemento restante se
incorporara como parte de la modificacion de los estdndares de cadena de custodia, esto no requerira de
un proceso formal de retiro, de conformidad con la definicién de ‘retiro’ que aparece en el ESC-PRO-01-
001 Procedimiento de desarrollo y modificacion requisitos FSC.

Preguntas (para EC)

e ¢ Anticipa usted algun problema con la recomendacion propuesta de incorporar este procedimiento
(FSC-PRO-20-001 V1-1) al FSC-STD-20-0117? (Si/No)

¢ Siusted anticipa problemas con el enfoque propuesto, le pedimos que nos detalle sus inquietudes.
(Respuesta abierta)
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(Translation of this section will be added later)

ANNEX 1 -KEY INTENDED OUTCOMES FOR THE REVISION OF
CHAIN OF CUSTODY STANDARDS

As provided in the procedure on FSC-PRO-01-001 V4-O The Development and Revision of FSC
Requirements, during the conceptual phase, FSC members and stakeholders are encouraged to
contribute to the key concepts and the formulation of key intended outcomes in the process being followed
(see Section 5 of FSC-PR0O-01-001 V4-0).

The topics outlined in the conceptual phase report for the revision of chain of custody standards are
provided, in part, as result of the topics identified in the CoC Review Report, which gave the rationale for
the revision and recommendations for what the revision process should include. Details, including two
tables, are provided below to explain what have been identified as the key intended outcomes of the
revision process, and how FSC can monitor their fulfilment. This section is currently a work in progress
and will be further developed and expanded upon in the coming stages. We welcome your suggestions
and feedback for improvement and encourage your input to help enhance the identified outcomes in part
1 and monitoring criteria in part 2.

The recommended topics for inclusion in the revision have been grouped under the following three key
intended outcomes (see Table 1):

Intended outcome 1: CoC integrity is enhanced

‘System integrity’ within the FSC context refers to the integrity, credibility, and transparency of the FSC
system; ensuring FSC certification not only provides value but can be trusted. To safeguard integrity within
the CoC scheme, within the revision of the requirements, there are proposals to improve transparency on
species and product information, enhance mechanisms for high-risk supply chains, and an improved
approach to risk-based evaluation (please see section 13.2. Risk-based approach evaluations)

Intended outcome 2: Uptake of FSC CoC certification in different sectors/markets is

enhanced

As part of FSC’s current global strategy, long-term outcomes include enhancing the relevance of market
mechanisms, products and services that work in favour of forests and the landscapes they are part of.
This includes transforming markets by accelerating market uptake of FSC-certified products. In the chain
of custody revision, this strategic aim is worked towards by providing stakeholders more opportunities
through certification.

Intended outcome 3: FSC CoC requirements are streamlined

Streamlining is defined as ‘to improve the effectiveness [...] often by making the way activities are
performed simpler.’® To streamline the existing requirements and simplify them for users, this will require,
for example, changes to the requirements themselves, merging of standards and associated documents,
and the provision of a modular approach.

5 Definition, Cambridge Dictionary Online: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/streamlining
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Table 8 Key intended outcomes of the CoC revision vs topics identified for consideration in the process

Topics proposed for the revision Key intended outcomes

Standard Section | Heading CoC integrity | Uptake of CoC CoC requirements are

Number is enhanced certification in streamlined
different sectors /
markets is enhanced

Combining
Standards

1.2 Modular approach X

2.1 Claiming 100%
reclaimed
products as FSC
Mix

2.2 FSC CW+FSC
Recycled inputs in
the transfer
system

2.3 FSC CFM with
claim-contribution

Chain of 2.4 Streamlining FSC
Custody Mix/Recycled X

Certification Claims

Standards _ _

(FSC-STD-40- 3 Timber Legality .
004, FSC-40- Requirements

003 and FSC- )
40-007) 4.1 Expanding the

universal X

requirements

4.2 Incorporating of
GA Motions in the
FSC Core Labour
Requirements

4.3 Improvements for
Policy Statements
and Self-
Assessments

51 Species
information within X
the CoC system

5.2 Cross-border
credit/percentage X
systems
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6.1 Exploring how
neutral materials
should be X
accounted for in
FSC products

6.2 Which
components need X
to be certified

7.1 Improving clarity
on outsourcing
activities and
contractors

7.2 Evaluating
disassociated
organizations
operating as
outsourcing
contractors

8.1 Introducing a
definition for
“Small
Enterprises”

9.1 Group
Certification X
Requirements

9.2 Changes to the
Procedure for
Development of
National Group
Chain of Custody
Eligibility Criteria

10.1 Material
Inspection and
Supplier Audit X
Program

10.2 Inclusion of new
circularity X
concepts

11.1 CoC Procurement
claims

11.2 FSC IT Initiatives X

11.3 Facilitating the X
sale of products
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for online
marketplaces/e-
commerce sites

11.4 Developing
mechanisms to
address integrity
issues and risks X
associated with
high-risk supply
chains

12.1 Examples of the
application of
FSC control
systems
(informative)

12.2 FSC core labour
requirements self-
assessment
(normative)

12.3 Terms and
definitions

FSC-STD-20- KNS Administrative
011 changes

Chain of
Custody
Evaluations

13.2 Risk-based
approach X
evaluations

13.3 Evaluation of
group and
multisite chain of X
custody
certificates

13.4 Evaluation of FSC
Core Labour
Requirements

14 FSC-PRO-20-001
V1-1: Procedure
on Commitment
to FSC Values
and OHAS
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Part 2 - Monitoring Framework

As aforementioned, to verify whether the revision process has enabled the formulation of requirements
that will lead to the intended outcomes, the following monitoring framework has been formulated in Table
2. The various monitoring criteria encompass wide stakeholder engagement and support in the process
and for the revised output, and creating requirements that are relevant, comprehensive and clearly
applicable by users. Table 2 also provides a column to identify the monitoring criteria that are connected

with the intended outcomes.

Table 9 Monitoring Criteria

Monitoring criteria

The revision process results in
engagement with a wide variety
of CoC standards stakeholders.

The revision process results in
CoC standards which are
generally supported by a wide
variety of stakeholders.

Requirements are
comprehensive and relevant.

Requirements are clear and
concise.

The integrity of requirements is
strengthened, ensuring greater
credibility.

The requirements facilitate the
adoption of CoC certification
across various sectors and
MEGES
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Number of participants in CoC
revision consultations.

Number of stakeholders that
generally support the draft version in
CoC consultations.

Number of registered accelerated
revisions under accelerated
processes for V4-0

Note: motions and alignment
processes are not considered.

Number of CoC interpretations
published.

Number of integrity investigations
following enforcement of the revised
standard

Number of CoC interpretations
published.

Number of registered accelerated
revisions under accelerated
processes for V4-0

Note: motions and alignment
processes are not considered.

Number of new CHs for V4-0 of
FSC-STD-40-004.

Intended outcome 2: Uptake of
FSC CoC cetrtification in different
sectors/markets is enhanced

Intended outcome 2: Uptake of
FSC CoC certification in different
sectors/markets is enhanced

Intended outcome 3: FSC CoC
requirements are streamlined

Intended outcome 1: CoC
integrity is enhanced

Intended outcome 3: FSC CoC
requirements are streamlined

Intended outcome 1: CoC
integrity is enhanced

Intended outcome 3: FSC CoC
requirements are streamlined

Intended outcome 1: CoC
integrity is enhanced

Intended outcome 2: Uptake of
FSC CoC certification in different
sectors/markets is enhanced
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Monitoring criteria Key Intended Outcome

Number of CHs with new product
types from V3-0 of FSC-STD-40-
004a.

Questions for the Annex 1.

Q1. To what extent to you agree with the proposed key intended outcomes (1- strongly disagree; 5
strongly agree)

Q2. Please provide the rationale for your answer and/or any suggestions for improvement (open-ended)

Q3. In your opinion, what could be other indicators for addressing the key intended outcomes? (open-
ended)
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